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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

A. Zrozumienie zréwnowazonych dzielnic i malych spotecznosci

1. Docenia integrujacy charakter celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, w szczegdlnodci celu 11 ,Zréwnowazone
miasta i spolecznosci”, ktéry postuluje, aby osiedla ludzkie byly ,bezpieczne, stabilne, zréwnowazone oraz sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu”.

2. Pragnie podkresli¢ kluczowa role, jaka odgrywa demokratyczne i inkluzywne wielopoziomowe sprawowanie rzadéw,
realizowane w partnerstwie miedzy wszystkimi szczeblami, a w stosownych przypadkach réwniez na poziomach nizszych
niz gminny, gdzie mamy do czynienia z réznymi modelami i podmiotami o bardziej lub mniej sformalizowanych
strukturach, kompetencjach i zasobach. Angazowanie ich w wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw moze by¢ bardzo
pomocne dla opracowywania i skutecznego wdrazania polityk oraz dla legitymacji samego systemu demokratycznego.
Odnosi si¢ to zwlaszcza do polityk w takich obszarach jak ochrona $rodowiska i zmiana klimatu, w ktérych bierze si¢ pod
uwage powazne obawy obywateli, a pojawiajace si¢ w tych obszarach wyzwania i zwigzane z tym reakcje polityczne
znaczaco wplywaja na zycie obywateli.

3. Przypomina o licznych podejmowanych obecnie wysitkach ukierunkowanych na wspieranie zréwnowazonych
spolecznosci, ktére domagaja si¢ transformacji spolecznej, aby uwzglednia¢ nowe formy nieréwnosci spolecznych,
gospodarczych i S$rodowiskowych. Obejmuja one agende miejska UE i jej partnerstwa, Karte lipskg na rzecz
zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, karte i zobowiazania z Aalborg, deklaracj¢ baskijska, Nowg agende
miejska i wiele innych.

4. Zgodnie ze swym wlasnym pierwszym priorytetem na lata 2015-2020 ,Tworzenie miejsc pracy i zréwnowazony
wzrost gospodarczy w miastach i regionach w celu poprawy jakosci zycia obywateli” wnosi, by propagowaé koncepcje
zréwnowazonych spolecznosci obejmujacg wszystkie obszary danej spotecznosci i zapewniajacg rowniez mniej bogatym
obszarom niezbedng mozliwo$¢ opracowania zréwnowazonych rozwigzan.

5. Utrzymuje, ze koncepcja zrownowazonych spolecznosci powinna by¢ ukierunkowana na rewitalizacje obszaréw
ubogich lub znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu, laczac w sobie cele spoleczne i $rodowiskowe zgodnie z opinig
KR-u ,Siédmy program dziatan w zakresie srodowiska a zréwnowazony rozwdj miast”.

6.  Odsyta do opinii KR-u ,W kierunku 6smego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska”, ktéra ma na celu
zapewnienie, by polityka ochrony $rodowiska UE uwzgledniala potrzeby wszystkich rodzajow spolecznosci.

7. Uwaza, ze pomySlne wdrazanie wielu unijnych i krajowych strategii politycznych w zakresie ochrony Srodowiska
zalezy od tego, czy odpowiedzialno$¢ za te strategie wezmg spolecznoéci na szczeblu nizszym niz gminny oraz czy
przyczynia si¢ one do ich realizacji.

8.  Stwierdza, ze wazne cechy $rodowiskowe mozna znalez¢ zaréwno na szczeblu gminnym, jak i nizszym niz gminny.
Wyzwania Srodowiskowe moga wywolywaé specyficzne skutki w réznych jednostkach szczebla nizszego niz gminny.
Podkresla zatem, ze wazne jest, by opracowaé na kazdym poziomie podejscie holistyczne, ktdore nalezycie uwzglednialoby
bardziej lokalne i zréznicowane sytuacje, mogace wymagac konkretnych odpowiedzi i nakladéw.

9.  Wskazuje, ze odpowiedzialno$c za szczebel nizszy niz gminny i za jego uczestnictwo spoczywa na odpowiedzialnym
za niego poziomie sprawowania rzadéw w panstwach czlonkowskich. Whasciwe wladze lokalne i regionalne ponosza
istotna odpowiedzialno$¢ za cale swe terytorium i nalezy to respektowad. Zwraca si¢ do tych wladz o aktywne angazowanie
szczebla nizszego niz gminny we wdrazanie polityki ochrony $rodowiska i o wspieranie go w tym procesie, a takze
o wzmocnienie pozycji lokalnych mieszkancéw, by mogli zwigkszy¢ zréwnowazony charakter swoich spolecznosci.
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10.  Dostrzega roznorodno$¢ terminologii stosowanej w odniesieniu do tych rodzajéw spoltecznosci, obejmujacej migdzy
innymi osiedla, dzielnice, dystrykty, okregi, solectwa, wsie, parafie (cywilne) i osady. Terminy te moga odnosi¢ si¢ do
jednostek administracyjnych lub spolecznosci nieposiadajacych roli administracyjnej. W niniejszej opinii stosuje sie
w zwigzku z tym w rdwnowazny spos6b wyrazenia ,ponizej poziomu gminnego” i ,na szczeblu nizszym niz gminny”.

11.  Uznaje réznorodne konteksty, w ktérych funkcjonujg male spolecznosci, od obszaréw miejskich po wiejskie, od
obszardéw gesto zaludnionych po stabo zaludnione oraz od obszaréw bogatych po ubogie.

12.  Podkresla w szczegdlnosci potrzebe uwzglednienia specyfiki niektérych obszaréw, na ktorych wystepuja konkretne
wyzwania Srodowiskowe. Ze wzgledu na swoje oddalenie obszary te maja w niektorych przypadkach wyjatkowe cechy
naturalne, ktére nadajg im niewspdlmiernie duze znaczenie ekologiczne:

a) male wyspy moga mierzy¢ si¢ z problemem fizycznego odseparowania od pozostalych obszaréw gmin, ktérych czgsé
stanowia, co utrudnia dostep do uslug i procesy decyzyjne, a takze skutkuje duzg zaleznoscia od zewngetrznych
nakladéw oraz ostabiong autonomig administracyjng; nalezy wspiera¢ i poszerzaé wspolprace z Grupa Miedzyregio-
nalng ,Regiony wyspiarskie” w KR-ze, a takze z innymi sieciami, takimi jak ,Czysta energia dla wysp UE”, Europejska
Federacja Matych Wysp i Europejska Sie¢ Matych Wysp, oraz w ramach dzialan zwigzanych z niedawno opracowang
koncepcja wyspiarskich regionéw Morza Srédziemnego;

b) obszary stabo lub niedostatecznie zaludnione znajduja si¢ czgsto w znacznej odlegloci od pozostalej czgsci gminy;
nalezy wspieraé i poszerzaé wspdlprace z istniejacymi sieciami, takimi jak sie¢ stabo zaludnionych obszaréw
poinocnych (Northern Sparsely Populated Areas), sie¢ stabo zaludnionych obszaréw potudniowych (Southern Sparsely
Populated Areas) i Euromontana;

¢) spolecznosci ponizej poziomu gminnego zamieszkujgce obszary o okreslonym profilu geograficznym, takie jak obszary
gorskie lub obszary jezior.

13.  Dostrzega znaczenie malych gmin, ale podkresla, Ze niniejsza opinia koncentruje si¢ na matych spotecznosciach
ponizej poziomu gminnego, ktore stoja przed innymi wyzwaniami. Spolecznosci na szczeblu nizszym niz gminny moga
nie posiada (i) wybieranych przedstawicieli w celu monitorowania oddzialywania projektéw na srodowisko, aby zapewni¢
zgodno$¢ z przepisami Srodowiskowymi UE; (i) przestrzeni publicznej, w ktérej mozna omawiaé zaangazowanie
w projekty lub dzialania UE badZ sposoby wdrazania polityki UE na szczeblu lokalnym; oraz (iii) budzetéw na pokrycie
nawet minimalnych kosztow lub fachowej wiedzy technicznej na temat dostgpu do finansowania z UE.

14.  Zwraca uwage na réznorodno$¢ form instytucjonalnych istniejacych na szczeblu nizszym niz gminny, w tym m.in.
oficjalnych podmiotéw publicznych, innych form uczestnictwa organizowanych przez organy publiczne i we wspdtpracy
z nimi oraz lokalnych komitetow i grup aktywistow.

15.  Podkresla, Ze na poziomie nizszym niz gminny — wlasnie z uwagi na czesto mniej sformalizowang organizacje i na
mnogo$¢ réznych struktur wystepujacych na terytoriach panstw czlonkowskich — istnieje ogromny potencjal pod
wzgledem eksperymentowania w zakresie uczestnictwa i demokracji w celu rozwijania nowych form zaangazowania
i komunikacji (takich jak wspdlnoty sasiedzkie, komitety wiejskie, laboratoria partycypacji i fora). Przypomina, ze
zwlaszcza dzialania zwigzane ze Srodowiskiem i zmiang klimatu maja ogromny potencjal mobilizowania pod tym
wzgledem obywateli.

16.  Uznaje role dobrowolnych oddolnych organizacji obywatelskich w malych spolecznosciach w formie lokalnych
stowarzyszen i komitetow, ktorych celem jest praca nad konkretng kwestiag Srodowiskowa lub, w ujeciu bardziej ogdlnym,
wspieranie zrownowazonych dzialain. Podczas gdy grupy te moga zapewnial wspdlne zasoby, umiejetnosci, energie
i motywacj¢, wladze lokalne i regionalne mogg odgrywac kluczowa role we wzmacnianiu ich pozycji dzigki zapewnianiu
im wsparcia technicznego i finansowego oraz w drodze regularnych konsultacji.

B. Sposoby wzmacniania polityki ochrony Srodowiska poniZej poziomu gminnego
Réznorodne obszary zastosowania

Rozwdj niskoemisyjny

17.  Wskazuje, ze spolecznosci na szczeblu nizszym niz gminny zwykle najbardziej odczuwajg skutki problemow
Srodowiskowych takich jak jako$¢ powietrza i halas, gdyz maja niewiclka kontrole nad decyzjami zwigzanymi
z transportem i mobilnoscig, a takze odnotowuje, zZe kwestie te nie wystepuja rownomiernie na calym terytorium.
Kluczowe znaczenie ma to, by mechanizmy monitorowania $rodowiskowego dezagregowaly dane ponizej poziomu
gminnego, aby umozliwi¢ opracowywanie ukierunkowanych srodkéw i rozwigzan.
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18.  Wspiera opracowywanie spojnych ram wytycznych ponizej poziomu gminnego, w szczegdlnosci dla wysp,
w zwiazku z fagodzeniem zmiany klimatu, co ulatwi tym spolecznoiciom przestawienie si¢ na czystg energie ze Zrédel
odnawialnych. Inspiracj¢ mozna czerpaé z wlaczenia Paktu Wysp do Porozumienia Burmistrzéw w sprawie Klimatu
i Energii, ewentualnie uwzgledniajac przy tym istniejace inicjatywy, takie jak ,Czysta energia dla wysp UE” i projekt Interreg
,Dzielnice aktywne pod wzgledem klimatu”.

Rozwdj oparty na zasobach przyrody

19.  Zachgca do zaangazowania malych spolecznoici (w szczegdlnosci wyspiarskich, gorskich czy wiejskich)
w zarzadzanie obszarami naturalnymi, ktorych granice czesto nie pokrywaja si¢ z granicami gmin. Takie zaangazowanie
mogloby zwigksza¢ lokalng odpowiedzialno$¢ za wybory w zakresie polityki ochrony $rodowiska oraz ograniczaé
konflikty w sprawie takich kwestii jak uzytkowanie gruntéw. Uczestnictwo mogloby takze zwigksza¢ $wiadomos¢ na temat
spoleczno-gospodarczych korzysci ptynacych z chronionych obszaréw naturalnych, takich jak obszary Natura 2000 lub
inne.

20.  Wspiera role spofecznosci ponizej poziomu gminnego we wdrazaniu rozwigzan opartych na zasobach przyrody,
w tym korytarzy ekologicznych lub pasow zieleni, drzew na obszarach miejskich oraz podmiejskich obszaréw naturalnych.
Starania te powinny zapewnic¢ réwny dostep do przyrody oraz plynacych z niej korzysci pod wzgledem zdrowia ludzkiego,
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz szerzej rozumianej odpornosci na zagrozenia powodowane
przez czlowieka lub zagrozenia naturalne.

Rozwdj o obiegu zamknigtym

21.  Apeluje o dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne ze strony wlasciwych szczebli sprawowania rzadow dla
malych spolecznosci w celu wdrozenia praktyk zréwnowazonego gospodarowania $ciekami i odpadami, jak réwniez
w celu rozwigzania problemu zanieczyszczenia morza i wybrzeza poprzez strategie zerowej ilosci odpadow. Wzywa takze
do promowania istniejacych inicjatyw, takich jak np. projekt OECD wspierajacy miasta i regiony we wdrazaniu gospodarki
o obiegu zamknigtym.

22.  Zachgca do opracowania $rodkéw wsparcia spolecznie innowacyjnych praktyk na szczeblu nizszym niz gminny,
poczawszy od grup wypozyczajacych lokalnie dzielacych si¢ przedmiotami i narzedziami po grupy naprawcze
umozliwiajace czlonkom naprawienie przedmiotow, ktére w przeciwnym razie zostalyby wyrzucone.

Odporny rozwdj

23.  Promuje rozpowszechnianie dzialan mikroklimatycznych w celu przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
w szczegllnosci w gesto zabudowanych dzielnicach miejskich. Moga one obejmowac rozwigzania niewymagajace duzych
naktadéw, a takze rozwigzania bardziej ztozone na poziomie dzielnicy, takie jak odlaczenie budynkéw od kanalizacji w celu
lepszego gospodarowania wodami odpadowymi. Interwencje tego rodzaju mogg zwigkszaé odpornos$¢ na obszarach na
szczeblu nizszym niz gminny podatnych na zagrozenia naturalne dzigki ograniczeniu presji wywieranej na infrastrukture

krytyczna.

24.  Zachgca czlonkéw KR-u do promowania regeneracyjnych systeméw zywnosciowych, ktére przynosza korzysci
ekologiczne, gospodarcze i spoleczne na szczeblu nizszym niz gminny (np. lokalne szkoly lub ogrédki wspdlnotowe,
rolnictwo wspierane przez spolecznos¢ lokalng lub innowacyjne praktyki rolnicze).

25.  Zwraca uwage na turystyke zréwnowazong jako szans¢ na rozwdj w malych spolecznosciach, zgodnie z briefingiem
Biura Analiz Parlamentu Europejskiego pt. ,Sparsely populated and under-populated areas” [Obszary slabo lub
niedostatecznie zaludnione] oraz z wcze$niejszymi opiniami KR-u w sprawie turystyki (') i dziedzictwa kulturowego (%).

Sprawiedliwy rozwdj ukierunkowany na ludzi

26.  Wzywa UE do uznania roli réznorodnych i innowacyjnych form demokracji uczestniczacej w promowaniu
zréwnowazonych spolecznosci, zwlaszcza na szczeblu nizszym niz gminny. Mozna by dodatkowo wzmocni¢ ten potencjal
poprzez wyrazne uwzglednienie aspektu demokratycznej innowacji w stosownych obszarach polityki ochrony $rodowiska
UE lub jako elementu wspierania projektéw przez UE.

27.  Wskazuje na udane i wieloletnie wysitki podejmowane w ramach Agendy 21 na poziomie lokalnym (LA21),
stanowiace punkt wyjSciowy dla wlaczenia szczebla nizszego niz gminny do polityki ochrony $rodowiska. W ostatnich
dziesigcioleciach inicjatywy LA21 wspieraly wladze lokalne we wdrazaniu strategii i dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym dzigki dzieleniu si¢ metodami, narzedziami i najlepszymi praktykami.

() NAT-VI/009 (Dz.U. C 185 z 9.6.2017, s. 15).
()  SEDEC/VI-035 (Dz.U. C 361 z 5.10.2018, s. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:185:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:361:SOM:PL:HTML
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Réznorodne procesy polityczne

Uznawanie

28.  Zdecydowanie uwaza, ze UE powinna uwzgledniaé szczegdlne potrzeby malych spolecznosci i spolecznosci na
szczeblu nizszym niz gminny oraz ich wklad w ksztaltowaniu i wdrazaniu swojej polityki ochrony Srodowiska.

29.  Proponuje wskazanie mechanizméw, ktére pozwolg uwzglednia¢ zagadnienia szczebla nizszego niz gminny
podczas sporzadzania opinii KR-u oraz zwracal na nie uwage instytucji i organéw UE, a takze rozwija¢ Scilejsza
wspllprace z odpowiednimi organizacjami i sieciami zajmujacymi si¢ strukturami szczebla nizszego niz gminny lub
reprezentujgcymi je na poziomie UE.

30.  Zacheca czlonkéw KR-u do nawigzywania indywidualnych kontaktéw ze spoleczno$ciami na szczeblu nizszym niz
gminny na swoich terytoriach oraz do omawiania tych do§wiadczen na forum KR-u i wlgczenia ich do whasnych prac,
w szczegblnosci do opinii KR-u, wymian partnerskich, a takze potencjalnie do Technicznej Platformy Wspdtpracy
w zakresie Srodowiska (DG ds. Srodowiska i Europejski Komitet Regionow).

31.  Dazy do ujecia bezposredniego odniesienia do spofecznosci ponizej poziomu gminnego w priorytetach KR-u na
okres po 2020 r.

32.  Przypomina o ogélnym zobowigzaniu Unii do wspierania spojnosci spolecznej, gospodarczej i Srodowiskowej,
zwlaszcza w celu zmniejszenia dysproporcji migdzy poziomami rozwoju réznych regionéw (zaréwno wyspiarskich, jak
i kontynentalnych), zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podkresla w tym wzgledzie wazng role
odgrywang przez poziomy sprawowania rzadéw na szczeblu nizszym niz gminny.

33.  Proponuje oceng mozliwosci poszerzenia portalu ,Division of Powers”, dotyczacego podziatu kompetencji, poprzez
dodanie w odpowiednich przypadkach dodatkowej czgsci dla kazdego zainteresowanego paristwa czlonkowskiego
dotyczacej podmiotéw na szczeblu nizszym niz lokalny, poczynajac od analizy ich roli w polityce w dziedzinie Srodowiska
i zmiany klimatu.

34.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o oceng mozliwosci ustanowienia nagrody dla zréwnowazonych dzielnic w celu
zachecania spotecznosci lokalnych do angazowania si¢ w zarzadzanie wlasnymi obszarami, a takze o oceng mozliwosci
organizacji jednorazowego lub okresowego wydarzenia w celu upowszechniania kontaktéw z malymi spolecznosciami,
takiego jak coroczny Europejski Dzieni Zréwnowazonych Wsi i Dzielnic.

Podnoszenie swiadomosci

35.  Wyraza gotowo$¢ do upowszechniania szerszego uznawania znaczenia szczebla nizszego niz gminny w lokalnej
polityce ochrony $rodowiska wsréd innych instytucji i organéw UE. Mogloby to obejmowaé opowiadanie si¢ za
uwzglednianiem szczebla nizszego niz gminny w przysziych dokumentach politycznych oraz w przegladach istniejacych
strategii instytucji i organéw UE.

36.  Popiera podnoszenie $wiadomosci na temat szczebla nizszego niz gminny za pomoca projektéw UE w dziedzinie
badan naukowych i innowagji (,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”) oraz w ramach wspétpracy z Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) i stuzbami badawczymi UE.

37.  Zobowigzuje si¢ do prowadzenia dialogu z Komisja Europejska, réwniez w ramach Technicznej Platformy
Wspolpracy w zakresie Srodowiska, w celu zapewnienia, by male spolecznoici ponizej poziomu gminnego byly
odpowiednio uwzgledniane w realizacji konkretnych unijnych strategii politycznych w zakresie ochrony $rodowiska.
Mogloby to opierac si¢ na dotychczasowych staraniach podejmowanych przez DG ENV i inne DG w celu zapewniania
wytycznych i narzedzi skupiajacych sie na malych spolecznosciach i dzielnicach.

Komunikacja i rozpowszechnianie

38.  Zgadza si¢ na rozwazenie mozliwo$ci udostgpniania na stronie internetowej KR-u materiatlow, ktére dotyczg sieci
i dzialan UE o szczegdlnym znaczeniu dla malych spolecznosci, poprzez informowanie na temat sieci, programéw
i wydarzen oraz gromadzenie odpowiedniego wkiadu.

39.  Zobowiagzuje si¢ do oceny sposobow upowszechniania uznawania osiggnie¢ w zakresie ochrony Srodowiska na
poziomie malych spotecznosci, podkreslajacych najlepsze praktyki i zachecajacych do powielania rozwiazan zgodnych
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Obejmuje to zastanowienie si¢ nad mozliwo$cig powigzania ich z istniejacymi
systemami uznawania i nagrodami na szczeblu UE, zgodnie z praktykami zwiazanymi z tytulem Zielonej Stolicy Europy
i Europejskiego Zielonego LiScia, nagrodami Natura 2000, nagrodg Transformative Action Award oraz nagrodami
w ramach Europejskiego Tygodnia Redukcji Odpaddw.
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40.  Podkresla wage wiaczania tematu wdrazania polityki ochrony $rodowiska w spolecznosciach ponizej poziomu
gminnego do corocznej tematyki lub programu okresowych wydarzeni na szczeblu UE po$wigconych srodowisku, takich
jak Zielony Tydzien, Europejski Tydzien Redukcji Odpadéw lub Europejski Tydzieni Regionéw i Miast.

41.  Popiera dostosowane wykorzystanie ICT w celu lepszego laczenia spolecznosci na szczeblu nizszym niz gminny
miedzy sobg i z ich samorzadami z zamiarem promowania demokratycznego uczestnictwa i podejmowania decyzji.

Finansowanie

42.  Podkresla, jak wazne jest umozliwienie podmiotom na szczeblu nizszym niz gminny dostepu do programéw
finansowania ze $rodkéw UE. Niektore z nich juz sa ukierunkowane na poziom dzielnic, czego przykladem jest program
URBACT, ktéry promuje europejska wymiang i uczenie si¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
W zwigzku z tym apeluje o odpowiednie szkolenie 0s6b pracujacych dla spolecznosci szczebla nizszego niz gminny w celu
skutecznego wykorzystania funduszy UE.

43.  Uznaje rozw6j lokalny kierowany przez spolecznos$¢ oraz grupy dzialania LEADER za szczegdlne narzedzia do
lepszego mobilizowania i angazowania szczebla nizszego niz gminny w dlugoterminowy rozwdj i realizacje celow strategii
~Europa 2020”.

44.  Zacheca Komisje Europejska do zastanowienia si¢ nad najlepszym sposobem gwarantowania, by male spolecznosci
wnosily wklad w finansowane przez UE projekty sprzyjajace zroéwnowazonemu rozwojowi ponizej poziomu gminnego
oraz czerpaly z nich korzysci. Mozna to osiagnaé poprzez: (i) zawarcie szczegdlnych odniesiert do malych spolecznosci
w wytycznych i podrecznikach; (i) przygotowywanie i publikacje zaproszen do wyrazenia zainteresowania lub programéow
prac szczegdlnie ukierunkowanych na spofecznosci ponizej poziomu gminnego oraz (iii) uproszczenie i usprawnienie
zasad finansowych i zasad kwalifikowalnosci w celu wspierania i ulatwiania ich uczestnictwa (np. ponownego przyznania
dotacji), aby wspiera¢ harmonijny rozwdj calej UE (art. 174 TFUE).

Bruksela, dnia 12 lutego 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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