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POMOC PANSTWA - CZECHY

Pomoc pafistwa SA.51501 (2019/NN) (ex-2018/N) — Pomoc na skladki ubezpieczeniowe dla duzych
przedsiebiorstw

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

(2021/C 60/04)

Pismem z dnia 12 stycznia 2021 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach
nastepujacych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Czechy o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego wyzej
wspomnianego programu pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego
streszczenia i towarzyszacego mu pisma na nastgpujacy adres lub numer faksu:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Faks: + 32 22961242

E-mail: Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Otrzymane uwagi zostana przekazane wladzom Czech. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

TEKST STRESZCZENIA

Procedura

W dniu 29 czerwca 2018 r. wladze czeskie zglosily program pomocy SA.51501 (2018/N) za posrednictwem internetowej
aplikacji ,Interaktywne zgloszenia dotyczace pomocy panstwa” (SANI). Komisja skierowata do wladz czeskich wezwania do
udzielenia informacji w dniach 24 sierpnia 2018 r., 8 pazdziernika 2018 r., 17 grudnia 2018 r., 6 marca 2019 r., 28 maja
2019 r. i 8 stycznia 2020 r. Wladze czeskie dostarczyly dodatkowe informacje w pismach z dnia 18 wrzesnia 2018 r.,
18 stycznia 2019 r., 23 kwietnia 2019, 23 wrzesnia 2019 r. i 10 lutego 2020 r. Pismem z dnia 6 marca 2019 r. Komisja
poinformowala wladze czeskie o swojej decyzji o przeniesieniu zgloszenia do rejestru niezgloszonych srodkéw pomocy,
poniewaz pomoc zostala przyznana przed zgloszeniem programu pomocy Komisji.

Opis

W ramach zgloszonego programu pomocy pomoc powinna polegaé na cze¢Sciowej oplacie skladek ubezpieczeniowych na
pokrycie szkéd w uprawach i zwierzetach gospodarskich, spowodowanych kleskami zywiotowymi, niekorzystnymi
zjawiskami klimatycznymi, szkodnikami roslin lub chorobami zwierzat. Pomoc powinna by¢ przyznawana przez fundusz
wsparcia i gwarancji dla rolnictwa i le$nictwa [Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.]. Beneficjentami powinny by¢
duze przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w zakresie produkcji podstawowych produktéw rolnych. Wnioskodawcy
ubiegajacy si¢ 0 pomoc powinni zawrze¢ umowe ubezpieczeniowg z ubezpieczycielem, ktory zawarl umowe o wspotpracy
z organem przyznajagcym pomoc. Wniosek o przyznanie pomocy nalezy zlozy¢ przed wyplata ubezpieczenia.
Whioskodawcy beda musieli opisa¢ we wniosku sytuacje w przypadku braku pomocy (scenariusz alternatywny), ktéra
zostanie zweryfikowana przez organ przyznajacy pomoc w celu potwierdzenia, ze pomoc wywoluje wymagany efekt
zachety.

Jeszcze przed zgloszeniem programu pomocy SA.51501 (2018/N) pomoc polegajaca na czeSciowej oplacie sktadek
ubezpieczeniowych na pokrycie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycz-
nymi, szkodnikami roslin lub chorobami zwierzat w odniesieniu do upraw i zwierzat gospodarskich zostala przyznana
duzym przedsigbiorstwom, uznanym w momencie przyznania pomocy przez organ przyznajacy pomoc za MSP.

Ocena

Poniewaz pomoc zostala wdrozona przed jej zgloszeniem, Komisja dochodzi do wstgpnego wniosku, ze Czechy nie
wywigzaly si¢ ze spoczywajgcego na nich na mocy art. 108 ust. 3 TFUE obowiazku poinformowania Komisji w czasie
umozliwiajagcym jej przedstawienie uwag o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Srodek traktuje si¢ zatem
jako pomoc niezgodng z prawem.
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Na obecnym etapie Komisja ma watpliwosci co do zgodno$ci tego programu pomocy z rynkiem wewnetrznym,
a w szczegllnosci z wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie pomocy panistwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na
obszarach wiejskich w latach 2014-2020. Poniewaz nie wnioskuje si¢ o scenariusz alternatywny w odniesieniu do pomocy
przyznanej MSP, pojawiaja si¢ watpliwosci co do tego, czy beneficjenci, ktérzy byli w rzeczywistosci duzymi
przedsigbiorstwami, przedstawili scenariusz alternatywny, a tym samym czy wystepuje efekt zachety. Ponadto w ramach
zgloszonego programu pomocy beneficjenci nie s3 zobowiazani do skladania wnioskéw o przyznanie pomocy przed
zawarciem umowy ubezpieczenia. Na tej podstawie Komisja zaklada, ze dzialalno$¢ objeta pomoca moglaby rozpocza¢ sig
przed zlozeniem wniosku o przyznanie pomocy, co zwigksza watpliwosci co do efektu zachety.

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (') wszelka niezgodna z prawem pomoc moze podlegaé
odzyskaniu od beneficjenta.

") Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9.
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TEKST PISMA

1. POSTUP

1)  Dne 29. ¢ervna 2018 ozndmily ¢eské organy prostfednictvim internetové aplikace SANI rezim podpory SA.51501
(2018/N).

2)  Komise zaslala ceskym orgdntim Zddosti o informace dne 24. srpna 2018, 8. ffjna 2018, 17. prosince 2018,
6. brezna 2019, 28. kvétna 2019 a 8. ledna 2020. Ceské orgdny poskytly dopliujici informace v dopisech ze dne
18. zafi 2018, 18. ledna 2019, 23. dubna 2019, 23. zaf{ 2019 a 10. tinora 2020, zaevidovanych v den doruceni.

3)  Dopisem ze dne 6. bfezna 2019 Komise ¢eské orgny informovala o svém rozhodnuti pfevést ozndmeni do registru
neoznamenych podpor, protoZe dand podpora byla poskytnuta pfed ozndmenim rezimu podpory Komisi.

2. PODROBNY POPIS PODPORY
2.1. il

4)  Ceské orgdny chtéji zpiistupnit pojistnou ochranu plodin a hospodéiskych zvifat sirokému okruhu podnikid za
tcelem dosazeni vyssiho zajisténi podnikatelské ¢innosti a poskytnuti ndstroje k fizeni rizik proti neptedvidatelnym
skoddm.
2.2. Pravni zdklad

5)  Pravni zdklad tvori tyto pravni akty:

a) zdkon ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi, ve znéni pozd§jsich predpist, a zejména § 2da odst. 2 pism. c) a odst. 3
pism. f) uvedeného zdkona;

b) navrh Zdsad pro poskytovani finan¢ni podpory pojisténi pro velké podniky Podptrnym a garanénim rolnickym
a lesnickym fondem, a.s. (dale jen ,zdsady pro poskytovani podpory*).

2.3. Rozpocet

6)  Celkovy rozpocet podpory, kterd ma byt poskytnuta, se odhaduje na 690 miliontt CZK (pfiblizné 25,8 milionu EUR).
Podpora je financovdna ze stdtniho rozpoctu.

7)  Podporu poskytuje Podpiirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s. Jednd se o zvlastni vladni agenturu ve formé
akciové spolecnosti, v niZ je 100 % vlastnikem akcii stat. Fond jednd jako orgdn poskytujici podporu podle § 2da
zdkona ¢. 252[1997 Sb., o zemédélstvi.

2.4. Doba trvani
8) Do 31. prosince 2024.
2.5. Forma podpory
9)  Podpora je vypldcena ve formé piimé dotace.
2.6. Pfijemci
10)  Velké podniky ptisobici v oblasti zemédélské prvovyroby (').
11)  Pocet pifjemct se odhaduje na vice nez 1 000.
12)  Ceské orgdny potvrdily, Ze z poskytovani podpory v ramci tohoto rezimu jsou vylouceny podniky v obtizich

ve smyslu definice uvedené v bodé 35 odst. 15 Pokynt Evropské unie ke stdtni podpore v odvétvich zemédélstvi
a lesnictvi a ve venkovskych oblastech na obdobi 2014 az 2020 (3 (déle jen ,pokyny*).

() Podpora malym a stiednim podnikiim je poskytovdna v rdmci rezimu podpory SA.49594 (2017/XA), na néjz se vztahuje blokovd
vyjimka. ’ )

?) Uf. VéSt; C 204, 1.7.2014, s. 1. Ve znéni ozndmeni zvefejnénych v Ut. vést. C 390, 24.11.2015, s. 4; UF. vést. C 139, 20.4.2018,
s. 3, a Uf. vést. C 403, 9.11.2018, s. 10.
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13)  Ceské orgdny se rovnéz zavazaly, Ze vyplaceni podpory pozastavi, jestlize m4 pifjemce stéle jesté k dispozici dffvejsi
protipravni podporu, kterd byla rozhodnutim Komise prohldsena za neslucitelnou (at v souvislosti s jednotlivou
podporou, nebo rezimem podpory), dokud tento pifjemce celou ¢astku protipravni a neslucitelné podpory véetné
piislusnych tirokl z vracené podpory neuhradi nebo nepfevede na vdzany tcet.

2.7. Popis rezimu podpory

14)  Podpora v ramci tohoto rezimu se poskytuje na platby pojistného kryjictho skody zpiisobené na plodinach
a hospodafskych zvitatech p¥irodnimi pohromami, nepfznivymi klimatickymi jevy a $kadci rostlin, resp. chorobami
zvitat.

15)  Podle vnitrostaitniho pravntho zdkladu se ,pfirodnimi pohromami“ rozumi zemétfeseni, laviny, sesuvy pudy
a zdplavy, torndda a pozdry v pfirodé pfirozeného ptvodu. ,Neptiznivymi klimatickymi jevy“ se rozumi nepiiznivé
povétrnostni podminky, jako je mrdz, boufe a krupobiti, ndmraza, silny nebo dlouhotrvajici dést, sucho a jiné
nepifznivé klimatické podminky. ,Skiidci rostlin“ se rozumi viechny druhy, kmeny nebo biotypy rostlin, Zivocichii
nebo patogenti skodlivé rostlinim nebo rostlinnym produktiim.

Podpora pojisténi skod zpiisobenych na plodindch
16)  Podpora se poskytuje péstiteliim, kteff na své jméno uzavteli smlouvu o pojisténi plodin a uhradili pojistné ve vysi

nejméné 1000 CZK (piiblizné 37,4 EUR) za pFislusny rok. Za plodiny se nepovazuji lesni porosty a lesni skolky.

17)  Intenzita podpory zdvisi na druhu plodin. Pohybuje se v rozmezi od 35% do 65 % prokazatelné vynalozenych
nakladd na pojisténi specidlnich plodin za p¥islusny rok. U ostatnich plodin se pohybuje v rozmezi od 10 % do 50 %
prokazatelné vynalozenych ndkladti na pojisténi za pfislusny rok.

18) ,Specidlnimi plodinami“ se rozumi zejména:

a) trvalé kultury vcetné skolek, tj. réva vinnd, chmel, ovoce (merunky, jablka, hrusky, tfesné, visné, broskve, rybiz,
angrest, ofechy, mandloné, kdoule, $vestky, slivy, ryngle, maliny, ostruziny, jefdb Cerny, jefdb obecny, kastanovnik
jedly);

b) jahody;
¢) brambory, cukrové Fepa;
d) zelenina;
e) okrasné rostliny vcetné skolek a 1é¢ivé, aromatické a kofeninové rostliny, mék sety;
f) pfadné rostliny (len a konopi);
g) produkce trav a jetelovin péstovanych na semeno.
Podpora pojisténi skod zpiisobenych na hospoddfskych zvitatech
19) Podpora se poskytuje chovatelim hospoddiskych zvifat, kteff na své jméno uzavieli smlouvu o pojisténi
hospodatskych zvitat a uhradili pojistné ve vysi nejméné 1000 CZK (pfiblizné 37,4 EUR) za piislusny rok.
20) Intenzita podpory se pohybuje v rozmezi 35 % az 65 % prokazatelné vynalozenych nakladd na pojisténi.
Dalsi podminky
21)  Ceské orgdny se zarucily, Ze platby pojistného se omezuji na nihrady nepievysujici ndklady na nahradu skod

zptisobenych dotéenymi uddlostmi (uvedenymi ve (14)—(15) bodé odtivodnéni) a Ze platby pojistného se vztahuji
pouze na soucasnou produkei a nenf k nim tfeba uvddét druh ani mnozZstvi produkce budouci.

22)  Ceské orgény rovnéz poskytly zdruky v tom smyslu, Ze podpora neni omezena na pojisténi poskytované jedinou
pojistovnou nebo skupinou pojistoven a ze udéleni podpory neni podminéno uzavienim pojistné smlouvy
s pojistovnou usazenou v Ceské republice.
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23)  Zadatelé o podporu musi uzaviit pojistnou smlouvu s poskytovatelem pojisténi, ktery md s orgdnem poskytujicim
podporu uzavienu dohodu o spolupraci (°). O uzavieni dohody o spoluprici s orgdnem poskytujicim podporu muze
pozadat kterykoli poskytovatel pojisténi.

24)  Podle vnitrostatniho pravntho zdkladu, a jak potvrdily ceské organy, musi byt zddost o podporu podina pred
uhrazenim pojistného.

25)  Zadost o podporu musi obsahovat jméno 7adatele a tidaje o velikosti podniku, popis projektu nebo ¢innosti, véetné
jejich umisténi a dat zahdjeni a ukoncenti, vysi podpory potiebnou k jejich provedeni a zptisobilé néklady.

26)  Zadatelé musi v zddosti popsat i situaci bez podpory (hypoteticky srovndvaci scénai) a piedlozit diikazy, kterymi
hypoteticky scéndf popsany v Zadosti konkrétné dolozi. Po obdrzeni Zddosti orgdn poskytujici podporu provede
kontrolu vérohodnosti uvedeného hypotetického srovndvactho scéndfe a potvrdi, Ze podpora md pozadovany
motivaéni dcinek.

27)  Podporu nelze kumulovat s podporou ziskanou z jinych mistnich, regiondlnich, statnich nebo unijnich rezimt ani
s podporou ad hoc na tytéz zptsobilé naklady.

28) Maximalni intenzitu a vysi podpory vypocte nediskriminaénim zptisobem orgdn poskytujici podporu v okamziku
jejtho udéleni. Zptisobilé ndklady musi byt doloZeny jednoznaénymi a aktudlnimi doklady. Pro dcely vypoctu
intenzity podpory a zptisobilych ndkladt se vSechny pouzité ¢iselné tdaje uvadéji pied srdzkou dané nebo jinych
poplatki.

29) Dai z piidané hodnoty neni pro podporu zptisobild, s vyjimkou piipadd, kdy je podle vnitrostitnich pravnich
pFedpisti neodecitatelna.

30) Ceské orgény objasnily, Ze rezim podpory nema zddny dopad na Zivotni prostiedi, jelikoZ spocivd pouze v podpote
na platby pojistného.

31)  Ceské orgény potvrdily, Ze rezim podpory je v souladu s cili rozvoje venkova podle bodu 10 pokynti. V Programu
rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2014-2020 (ddle jen ,PRV Ceské republiky) se se stejnym opatfenim
nepodita, ale typ podpory do tohoto programu zapadd a je s nim v souladu.

32) Ceskd republika informovala Komisi, ze v zdjmu splnéni pozadavku transparentnosti budou rezim podpory
a jednotlivé podpory nad 60 000 EUR zvefejnény na téchto internetovych strankach: https://webgate.cc.europa.cu/
competition/transparency/public/search/home.

33)  Ceské orgdny se zavazaly prizpGsobit stdvajici rezim podpory novym pravidliim, kterd vstoupi v platnost po roce
2020.

3. POSOUZEN{ PODPORY
3.1. Existence podpory — pouZiti ¢l. 107 odst. 1 SFEU

34) V¢l 107 odst. 1 SFEU je stanoveno: ,Podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich prostiedki,
které narusuji nebo mohou narusit hospoddiskou soutéz tim, ze zvyhodmuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li Smlouvy
jinak.“

35) K tomu, aby se urcité opatfeni povazovalo za podporu ve smyslu uvedeného ustanoveni, musi byt proto
kumulativné splnény tyto podminky: i) opatfeni musi byt pficitatelné statu a byt financovano ze statnich prosttedkd;
i) musi svého pifjemce zvyhodnovat; iii) tato vyhoda musi byt selektivni a iv) opatfeni musi narusovat nebo muze
narusit hospodafskou soutéz a ovlivitovat obchod mezi ¢lenskymi stdty.

36) Dotceny rezim lze pficist stdtu, nebot je poskytovan vlddni agenturou ((7) bod odivodnéni) a jeho zdklad tvoii
legislativni akty uvedené v (5) bodé odiivodnéni. Je financovin ze stitnich prostredkd, jelikoZ je financovan ze
statntho rozpoctu ((6) bod odiivodnéni).

37) Rezim své pifjemce zvyhodnuje v podobé piimych grantd ((9) bod odiivodnéni). Rezim tak uvedené piijemce

zprostuje ndkladd, které by za béznych trznich podminek museli nést.

()  Seznam dotenych pojistoven je k dispozici na adrese: https:/[www.pgrlf.cz/programy/podpora-pojisteni-2/podpora-pojisteni/
spolupracujici-pojistovny]/.
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38)  Rezim je selektivni, nebot jiné podniky, které se nachdzeji ve srovnatelné skutkové a prévni situaci, pokud jde o cil
sledovany rezimem, v odvétvi zemédélstvi nebo v jinych odvétvich, nejsou pro podporu zptsobilé, a stejnou vyhodu
tedy neziskaji. Ozndmeny rezim proto poskytuje pouze ur¢itym podnikiim ((10) bod odivodnéni) selektivni
hospodatskou vyhodu tim, Ze posiluje jejich konkurencni postaveni na trhu. Podle judikatury Soudniho dvora
poukazuje samotnd skutecnost, Ze konkurenceschopnost urcitého podniku je ve srovndni se soutézicimi podniky
posilena tim, Ze podnik ziskal vyhodu, kterou by jinak pfi svém bézném podnikdni neziskal, na mozné naruseni
hospodaiské soutéze ().

39)  Podle judikatury Soudniho dvora se mé za to, Ze podpora podniku miiZe ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty,
pokud tento podnik pusobi na trhu otevieném obchodu v rdmci EU (°). PHjemci podpory ptisobi na trhu se
zemédélskymi produkty (%), na némz se obchod v ramci EU uskute¢iiuje. Dotéené odvétvi je na Grovni EU otevieno
hospodaiské soutézi, a reaguje proto citlivé na kazdé opatieni prijaté ve prospéch produkce v jednom ¢i vice
¢lenskych statech. Tento rezim proto miiZe narusit hospodatskou soutéZ a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.

40)  Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem jsou podminky ¢l. 107 odst. 1 SFEU splnény. Lze tudiz vyvodit zavér, ze
ozndmeny rezim predstavuje statni podporu ve smyslu uvedeného ¢lanku.

41) Komise rovnéz ve vztahu k obéma opatfenim poznamendva, Ze jejich pravni zéklad, ktery k poskytnuti podpory
nevyzaduje dal$i provadéci opatieni ((5) bod odiivodnéni), vymezuje pifjemce obecnym a abstraktnim zptsobem
((10)=(27) bod odtvodnéni), a Ze podpora je tudiz poskytovdna na zdkladé rezimu ve smyslu bodu 35 odst. 4
pokyni.

3.2. Zikonnost podpory - pouziti ¢l. 108 odst. 3 SFEU

42)  Rezim podpory byl Komisi ozndmen dne 29. ervna 2018. Byl oviem zaveden jiz pfed timto ozndmenim. Ceskd
republika tudiz nesplnila svou povinnost podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Tato podpora proto pfedstavuje novou
podporu a z tohoto divodu musi byt povazovdna za protipravni ve smyslu ¢l. 1 pism. f) nafizeni Rady (EU)
2015/1589 ().

3.3. Slucitelnost podpory

43)  Podporu lze povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem, pouze pokud na ni Ize vztdhnout jednu z vyjimek
stanovenych v SFEU. V danych ptipadech se pouzije vyjimka stanovend v ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU.

3.3.1. Pouziti ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU

44)  Podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU muze byt za slucitelnou s vnitinim trhem povazovdna podpora, kterd ma
usnadnit rozvoj urcitych hospodafskych ¢innosti nebo hospodatskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu
v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

45)  Aby bylo mozné tuto vyjimku uplatnit, musi podpora spliovat pfislusnd pravidla Unie v oblasti stdtni podpory.
3.3.2. PouZiti pokynii

46)  Pokud jde o dotéeny rezim podpory, pouziji se ¢dst I (,Spole¢né zdsady pro posouzeni slucitelnosti“) a kapitola 1.2.1.6
¢asti 11 (,Podpora na platby pojistného“) pokyndi.

47)  Podle kapitoly 3 ¢sti I pokyni se na podpory poskytnuté v souladu s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU pouZiji tyto
spole¢né zdsady pro posouzeni slucitelnosti: podpora musi pfispivat k dosazeni spole¢tného cile, musi byt
v souvislosti s ni prokdzana potfeba stitntho zdsahu, musi byt vhodnd a ptiméfend, musi byt prokdzan jeji motivacni
Ucinek a potfeba a musi byt v souvislosti s ni dodrzena pravidla kumulace, zabranéno vzniku nepiipustnych
negativnich G¢inkd na hospodafskou soutéz a obchod a dodrzena pravidla transparentnosti.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zdf{ 1980 ve véci Philip Morris Holland BV v. Komise Evropskych spolecenstvi, 730/79,
ECLLI:EU:C:1980:209.

() Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. ervence 1988 ve véci Francouzskd republika v. Komise Evropskych spolecenstvi,
102/87, ECLLEU:C:1988:391.

()  Podle statistickych tdaji dosahl v roce 2018 obchod se zemédélskymi produkty Ceské republiky se zemémi EU 6 553,7 milionu
EUR na stran¢ vyvozu a 8 198,6 milionu EUR na strané dovozu. Zdroj: Evropska komise, statistické piehledy v oblasti zemédélstvi,
Cesko — ¢erven 2019. K dispozici na adrese: https:|/ec.europa.eufinfo/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-
statistical-factsheet-cz_en.pdf.

() Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢ldnku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, UF. vést. L 248, 24.9.2015, s. 9.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-statistical-factsheet-cz_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-statistical-factsheet-cz_en.pdf
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48) V této fazi ma Komise pochybnosti o slucitelnosti protipravné udélené podpory a ozndmeného rezimu podpory
s podminkou motiva¢niho G¢inku, a to z téchto davodi:

Hypoteticky scéndf

49)  Bod 72 pokyni stanovi, Ze pifjemci, ktefi jsou velkymi podniky, musi v zddosti o podporu popsat situaci, jez by
nastala v piipadé, Ze by podpora nebyla poskytnuta. Tato situace se oznacuje jako hypoteticky srovndvaci scénaf
nebo alternativni projekt nebo ¢innost. Hypoteticky srovndvaci scéndf musi byt podlozen doklady a orgin
poskytujici podporu musi provést kontrolu jeho vérohodnosti a potvrdit jeho motivaéni Géinek.

50) PrestoZe v rdmci ozndmeného rezimu podpory budou velké podniky muset pfedklddat hypoteticky srovndvaci
scéndf (bod odiivodnéni (26)), Komise pochybuje, zda byl v ptipadé velkych podnika, které obdrzely protipravni
podporu, dodrzen pozadavek bodu 72 pokyni.

51) Podle bodu 35 odst. 14 pokynt velké podniky nespliiuji kritéria stanovend v piiloze I nafizeni Komise (EU)
¢. 702/2014 (%). Podle bodu 35 odst. 13 pokynt spliuji podminky stanovené v pfiloze I nafizeni Komise (EU)
¢. 702/2014 mikropodniky a malé a stfedni podniky (MSP).

52)  V této souvislosti Komise pfipomind definici malych a stfednich podnikt uvedenou v pfiloze I naiizeni Komise (EU)
¢ 702/2014.

53)  40. bod oddvodnéni nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 objasiiuje, Ze definice malych a stfednich podnikd pouzitd
pro ucely uvedeného nafizeni je zaloZena na definici v doporuceni Komise 2003/361/ES (°), a to za tlelem
odstranéni rozdild, které by mohly vést k naruSeni hospoddiské soutéZe, a pro usnadnéni koordinace mezi
jednotlivymi iniciativami Unie a vnitrostdtnimi iniciativami, které se malych a stfednich podniki tykaji, jakoz
i z ddvodu transparentnosti spravy a pravni jistoty.

54) V¢l 2 odst. 1 piilohy I nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 se stanovi, Ze ,[k]ategorie malych a stfednich podniku je
slozena z podnikd, které zaméstndvaji méné nez 250 osob a jejichZ rocni obrat nepfesahuje 50 milionti EUR, nebo
jejichz bilanéni suma ro¢ni rozvahy nepfesahuje 43 miliontt EUR.

55)  Podle ¢l. 3 odst. 1 piilohy I nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 jsou ,nezdvislymi podniky“ vSechny podniky, které
nejsou zafazeny mezi partnerské podniky ve smyslu odstavce 2 ani mezi propojené podniky ve smyslu odstavce 3
uvedeného clanku.

56)  Podle ¢l. 4 odst. 2 prilohy I nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 plati, Ze v pfipadech, kdy podnik ke dni ticetni zdvérky
zjisti, Ze pocet jeho zaméstnancti za dané ro¢ni obdobi pfekrocil v jednom ¢i druhém sméru prahy pro pocet
pracovnikti nebo finan¢ni prahy uvedené v ¢lanku 2, nepovede tato skutecnost ke ztrdté ¢&i ziskdni postaveni
sttedniho nebo malého podniku ¢ mikropodniku, jestlize tyto prahy nejsou piekroceny po dobu dvou po sobé
jdoucich tcetnich obdobi.

57)  V projedndvaném piipadé informace o trhu ziskané z raznych zdroji ukazuji, Ze podpora byla poskytnuta velkym
podnikim, které orgdn poskytujici podporu v okamziku poskytnuti podpory vyhodnotil jako malé a stfedni, a Ze
toto hodnoceni bylo provedeno ¢isté formdlné, tj. vyhradné kontrolou formélntho splnéni kritérii definice malého
a stfedntho podniku, jak je uvedeno vyse, bez piihlédnuti k ekonomické realité a vyse uvedenym zdsaddm ustalené
judikatury.

() Nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitinim
trhem, Uk, vést. L 193, 1.7.2014, s. 1.

) Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik® a malych a stfednich podniké, UF. vést. L 124, 20.5.2003,
s. 36.
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58)  39.bod odiivodnéni natizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 objasiiuje zdkladni divod vynéti malych a stfednich podnikt
z oznamovaci povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU: ,Malé a stiedni podniky hraji rozhodujici roli pfi vytvdreni pracovnich
prilezitosti a obecné jsou faktorem socidlni stability a motorem hospoddistvi. Jejich rozvoj viak miiZe byt omezen selhanim trhu,
coz vede k tomu, Ze malé a stiedni podniky trpi typickymi nevyhodami. Malé a stiedni podniky maji casto potiZe p¥i ziskdvdni
kapitdlu nebo piijcek kvili neochoté nékterych financnich trhii riskovat a kviili omezenému zajisteni, které jsou tyto podniky
schopny nabidnout. Skutecnost, Ze maji omezené zdroje, miiZe rovnéZ omezit jejich pfistup k informacim, zejména o novych
technologiich a potencidlnich trzich. V' zdjmu usnadnéni rozvoje hospoddiské cinnosti malyich a stfednich podnikii by toto
natizeni proto mélo vyjmout nékteré kategorie podpory ve prospéch malych a stfednich podnikii z oznamovaci povinnosti podle
c. 108 odst. 3 Smlouvy.

59)  V Cetnych rozsudcich soudt Unie zazniva, Ze tézit z vyhod plynoucich z postaveni malého a stfedntho podniku by
mély pouze podniky znevyhodnéné zptsobem, ktery je pro malé a stfedni podniky typicky. Podle judikatury soudi
Unie musi byt definice malych a stfednich podnikti vykldddna striktné, nebot vyhody, které jim postaveni malého
a stfedniho podniku pfizndvd, nejcastéji predstavuji (zejména v oblasti statnich podpor) vyjimky z obecnych
pravidel (1%). Je tfeba vyloucit, aby jako malé a stfedni podniky byly kvalifikovany skupiny podnikd, jejichz
hospodaiska sila maze pickracovat hospodaiskou silu skute¢nych malych a stfednich podnikd, ackoliv formalné
spliiuji kritéria stanovend v definici malych a stfednich podnika (*!). Diéle je tfeba zajistit, aby definice malych
a stfednich podnika nebyla obchdzena ¢isté formalnimi prostredky (?). V souladu s touto judikaturou plati, Ze pokud
dot¢eny podnik neni znevyhodnén zptsobem, ktery je pro maly a stfedni podnik typicky, je Komise oprdvnéna ho
za maly a stfedni podnik neuznat. Tato judikatura se ridi zdsadou zachovéni uzite¢ného ucinku (effet utile) prava
Unie.

60) V¢l 4 odst. 2 piilohy I naf{zeni Komise (EU) ¢. 702/2014 je stanoven ndstroj, ktery malym a stfednim podnikim
umoziuje zachovat si své postaveni i navzdory zméndm, jez jsou povazovany za docasné a podléhaji nestabilité
(wjestlize tyto prahy nejsou prekroceny po dobu dvou po sobé jdoucich iicetnich obdobi*). Poskytnout tento ndstroj i podnikiim,
jejichz struktura se v dusledku zmény vlastnictvi po fizi nebo akvizici ve skutecnosti trvale zménila a naddle je
soustavné nuti prekracovat prahy pro pocet pracovniki nebo finan¢ni prahy povolené pro malé a stfedni podniky,
by bylo v rozporu se zdsadou uzite¢ného ti¢inku. Plyne z toho, Ze pokud ekonomickd realita ukaze, ze dany podnik
neni skute¢nym malym a sttednim podnikem, ptestoze jeho situace neni definici malych a stfednich podniki v ¢l. 4
odst. 2 prilohy I nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 konkrétné postizena, nemél by tento podnik po takovéto zméné
vlastnictvi z postaveni malého a stfedniho podniku tézit.

61) V souladu s jednotnym vykladem Komise a s odvoldnim na zdsadu uzite¢ného G¢inku formulovanou v judikatute
soudd Unie v souvislosti s definici malych a stfednich podnikd ((59) bod odivodnéni) se proto ¢l. 4 odst. 2
piilohy I nafizeni Komise (EU) ¢. 702/2014 nepouzije v piipadé podnikd, které piekracuji piislusné prahy pro malé
a stiedni podniky v disledku zmény struktury nebo vlastnictvi po fizi nebo akvizici. V takovém piipadé je
relevantnim okamzikem pro posouzeni okamzik transakce (kdy se podnik stal trvalou souddsti vétsiho podniku),
a nikoli okamzik acetni zavérky pravniho subjektu podavajiciho zadost.

62) Jelikoz s ohledem na vyse uvedené skutecnosti nemuseli nékteif pijjemci v okamziku poskytnuti podpory definici
malého a stfedniho podniku spliovat, md Komise pochybnosti o tom, zda tito pifjemci pfedlozili hypoteticky
srovnavaci scéndf.

(% Véc HaTeFo, C-110/13, EU:C:2014:114, bod 32.
(") Viz zejména rozsudky v téchto vécech (diraz doplnén):

— NMI Technologietransfer, C-516/19, EU:C:2020:754, body 31-34 (ve véci tykajici se vykladu definice malych a stfednich
podnikii podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch, nafizeni Komise (EU) €. 651/2014) (,34. Cilem tohoto kritéria tak je, jak
vyplyvd z bodu 9 odivodnéni doporuceni z roku 2003, z néhoz, jak uvddi bod 30 odivodnéni nafizeni ¢. 651/2014, vychdzi pojem ;malé
a stiedni podniky* definovany v pfiloze I tohoto nafizeni, lépe pochopit skutecné hospoddiské postaveni malych a stfednich podnikii a
vyloucit, aby byly jako malé a stiedni podniky kvalifikovdny skupiny podnikii, jejichZ hospoddiskd moc piekracuje moc
skutenych malych a stiednich podnikii, s cilem vyhradit vyhody vyplyvajici pro kategorii malych a stiedni[ch] podnikii
z riiznych pravidel nebo opatieni pouze tém podnikiim, které je opravdu potiebuji (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. iinora
2014, HaTeFo, C-110/13, EU:C:2014:114, bod 31).)

— Itdlie v. Komise, C-91/01, EU:C:2004:244, body 31 a 50-54 (,51. Jak uved] generdlni advokdt v bodé 33 svého stanoviska, kritérium
nezdvislosti je tedy tfeba vyklddat ve svétle tohoto cile, takZe na podnik, ktery je vlastnény z méné nez 25 % velkym podnikem, a formdlné
tak spliiuje vySe uvedené kritérium, ale ve skutecnosti patii do velké skupiny podnikii, vSak nelze nahliZet jako na podnik,
ktery toto kritérium spliiuje.).

— HaTeFo, C-110/13, EU:C:2014:114, body 34 a 39 (,34. Cldnek 3 odst. 3 cvrty pododstavec pFilohy doporuceni MSP je tedy treba
vyklddat ve svétle tohoto cile, aby podniky, které formdlné neudrZuji néktery ze vztahii piipomenutych v bodé 28 tohoto rozsudku,
ale které piesto mohou byt — vzhledem k tiloze, jiZ hraje fyzickd osoba nebo skupina fyzickych osob, které jednaji spolecné — povaZovdny za
jedinou hospoddiskou entitu, musely byt rovnéZ povaZovdny za propojené podniky ve smyslu uvedeného ustanoveni, pokud své
cinnosti nebo jejich Cdst provozuji na stejném relevantnim trhu nebo na sousednich trzich (obdobné viz vySe uvedeny rozsudek Itdlie v. Komise,
bod 51).9).

— Pollmeier v. Komise, T-137/02, EU:T:2004:304, body 61-62 (,62. Tudiz je tieba vyklddat ¢cl. 1 odst. 3 a 4 prilohy doporuceni
96/280 ve svétle tohoto cile, takze tidaje o podniku, i kdyZ je viastnén jinym podnikem méné nez z 25 %, museji byt zohlednény pri
vypoctu prahii uvedenych v odstavci 1 stejného cldnku, pokud tyto podniky, ackoliv jsou formdIné odlisné, tvofi ekonomickou
jednotku (viz v tomto smyslu rozsudek Itdlie v. Komise, vySe uvedeny, bod 51).%).

('?)  Itdlie v. Komise, C-91/01, EU:C:2004:244, bod 50; HaTeFo, C-110/13, ECLLEU:C:2014:114, bod 33.
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Doba poddni Zddosti

63) Podle bodu 66 pokynii lze podporu povazovat za slucitelnou s vnitinim trhem pouze tehdy, jestlize méni chovani
podniku takovym zpiisobem, ze podnik zahdji dali ¢innost, kterou by bez poskytnuti podpory nevykonéval nebo by
ji vykondval pouze omezenym nebo jinym zptsobem.

64)  V souladu s bodem 70 pokynt se Komise domnivd, Ze podpora nema pro pifjemce motivacni t¢inek v ptipadech,
kdy byly prislusné ¢innosti zahdjeny jiz pfed podanim zddosti pffjemce o podporu u vnitrostatnich organt.

65)  Podle bodu 35 odst. 25 pokynt se ,zahdjenim praci na projektu nebo zahdjenim cinnosti“ rozumi bud zahdjeni ¢innosti,
nebo stavebnich praci v rdmci investice, nebo prvni pravné vymahatelny zavazek objednat zafizeni nebo sluzby ¢i
jiny zavazek, v jehoz diisledku se projekt nebo cinnost stiva nezvratnou, podle toho, kterd udalost nastane dfive.

66) Komise ma pochybnosti o tom, zda budou u ozndmeného rezimu podpory zadosti viech pifjemcti podany jesté pied
zahdjenim praci. Podle pravidel ozndmeného rezimu podpory musi byt Zadost o podporu ptedlozena pred platbou
pojistného, jak je vysvétleno v bodé odivodnéni (24) vyse. Z bodu 70 ve spojeni s definici v bodé 35 odst. 25
pokyni viak vyplyvd, Ze za zahdjeni praci musi byt povazovén prvni pravné vymahatelny zdvazek, v daném piipadé
pak uzavieni pojistné smlouvy. Zadosti tedy musi byt predlozeny nejen pied uhrazenim pojistného, ale také pred
uzavienim pojistné smlouvy. V této fazi se proto ozndmeny vnitrostatni pravni zdklad (bod odiivodnéni (5)) zdd byt
s vyse uvedenymi pravidly v oblasti stitni podpory neslucitelny. Vzhledem k tomu, Ze stejnd podpora byla udélena
v minulosti, Komise pochybuje, zda tato podminka byla dodrzena v pfipadé podpory poskytnuté pied ozndmenim.

4. ZAVER
67) S ohledem na vyse uvedené tivahy se Komise rozhodla zahdjit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU

— ohledné podpory, kterd byla protipravné udélena pfed pfijetim a ozndmenim tohoto rozhodnuti velkym
podnikiim na platby pojistného kryjiciho skody na plodindch a hospodéiskych zvitatech zptisobené ptirodnimi
pohromami, nepfiznivymi klimatickymi jevy a $kadci rostlin, resp. chorobami zvifat, kviili pochybnostem
souvisejicim s piedkldddnim hypotetického srovnavaciho scéndfe a s dobou podévéni zadosti, a

— ohledné ozndmeného rezimu stitni podpory SA.51501 (2019/NN) (ex-2018/N) — Cesko, podpora pojisténi pro
velké podniky, kvtili pochybnostem souvisejicim s dobou podévéni zadosti.

68)  Pokud jde o vy3e uvedeny zdvér, Komise zddd Ceskou republiku, aby do jednoho mésice od obdrZeni tohoto dopisu
piedlozila své pfipominky a poskytla veskeré informace, které by mohly pomoci tuto podporu posoudit. Zada ceské
organy, aby pifjemcim podpory neprodlené zaslaly kopii tohoto dopisu.

69) Komise Ceské republice pfipomind, Ze ustanoveni ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie ma odkladny
ucinek, a upozortiuje ji na clanek 16 nafizeni Rady (EU) 2015/1589, ktery stanovi, Ze od pijemce muze byt
vyzadovano navraceni veskeré protipravni podpory. Komise za timto tGcelem bere na védomi, Ze v nékolika
piipadech jiz bylo zahdjeno Fizeni o navraceni neslucitelné podpory, i kdyz neni jasné, zda je divodem pro navraceni
nedodrzeni definice malého a stfedniho podniku (podle ceskych orgdnt nékteif piijemci udélené podpory
nespliiovali urcitd povinnd kritéria zptsobilosti k poskytnuti podpory). Komise v tomto ohledu poznamendvd, Ze
v obdobném projednavaném piipadé eské organy uvedly, Ze ditvodem k zahdjeni fizeni o navraceni podpory byla
skute¢nost, zZe néktefi pifjemci nespliiovali definici malého a stfedniho podniku uvedenou v piiloze I nafizeni (EU)
¢. 702/2014 ().

70)  Ceské orgdny se vyzjvaji, aby poskytly seznam dotcenych podnikii a aktualizovaly informace o soucasném stavu jiz
zahdjenych fizeni o navraceni podpory. Ceské organy se déle zadaji, aby poskytly informace o vysi podpory, jez byla
témto podnikiim poskytnuta.

71)  Komise Ceskou republiku upozorfuje, Ze bude informovat zicastnéné strany prostfednictvim zvefejnéni tohoto

dopisu a jeho stru¢ného shrnuti v Utednim véstniku Evropské unie. Vechny tyto zticastnéné strany budou vyzvany,
aby do jednoho mésice ode dne ptislusného zvefejnéni piedloZily své pfipominky.

(") Viz rozhodnuti o zahdjeni fizeni ve vécech SA.50787 (2019/NN) a SA.50837 (2019/NN).
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