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WREF na lata 2021-2027: zwalczanie oligarchicznych struktur, ochrona funduszy UE przed
naduzyciami finansowymi i konfliktami interesé6w

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie WRF na lata 2021-2027: zwalczanie
oligarchicznych struktur, ochrona funduszy UE przed naduzyciami finansowymi i konfliktami intereséw
(2020/2126(INT))

(2022/C 361/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (rozporzadzenie w sprawie WRE) (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (rozporzadzenie w sprawie RRF) (3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (rozporzadzenie finansowe) (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci) (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (dyrektywa PIF) (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajagce wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (rozporzadzenie w sprawie EPPO) (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 20 wrzesnia 2021 r. zatytulowane ,,32. sprawozdanie roczne dotyczace ochrony
intereséw finansowych Unii Europejskiej i zwalczania naduzy¢ finansowych (2020 r.)” (COM(2021)0578),

— uwzgledniajagc  opublikowane przez Komisj¢ 20 lipca 2021 r. ,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z
2021 r. Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2021)0700),

— uwzgledniajac zawiadomienie Komisji z 7 kwietnia 2021 r. zatytulowane ,Wytyczne dotyczace unikania konfliktow
interesow i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego” (wytyczne dotyczace konfliktow
interesow) (C(2021)2119),

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne nr 06/2019 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego z 16 maja 2019 r.
zatytulowane ,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE w obszarze spéjnosci — instytucje
zarzadzajace powinny usprawni¢ wykrywanie, reagowanie i koordynacje¢ dziatan”,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) za 2020 .,

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobdéw
whasnych (),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
porozumienia miedzyinstytucjonalnego, Instrumentu UE na rzecz Odbudowy oraz rozporzadzenia w sprawie
praworzadnodci (%),

— uwzgledniajac opinig rzecznika generalnego z 2 grudnia 2021 r. w sprawach C-156/21, Wegry przeciwko Parlamentowi
i Radzie i C-157/21, Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie (°),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 13 grudnia 2018 r. w sprawie konfliktu intereséw oraz ochrony budzetu UE
w Republice Czeskiej ('), z 19 czerwca 2020 r. w sprawie wznowienia postepowania przeciwko premierowi Republiki
Czeskiej w zwiazku ze sprzeniewierzeniem funduszy UE i mozliwym konfliktem intereséw (') oraz z 10 czerwca
2021 r. w sprawie konfliktu intereséw dotyczacego premiera Republiki Czeskiej (*2),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z 8 pazdziernika 2020 r. w sprawie praworzadnosci i praw podstawowych w Bulgarii (%),
z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zabojstwa Daphne Caruany Galizii i praworzadnosci na Malcie (*¥), z 8 lipca 2021 r.
w sprawie naruszen prawa UE i praw obywateli LGBTIQ na Wegrzech w wyniku zmian prawnych wprowadzonych
przez parlament wegierski ('*) oraz z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie kryzysu praworzadnosci w Polsce
i nadrzednosci prawa UE (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 25 marca 2021 r. w sprawie stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 -
mechanizm warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 10 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej
i stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie warunkowosci (*%),

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie afery Pandora Papers: konsekwencje dla dziatan
majacych na celu zwalczanie prania pienigdzy, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania (**),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium dla Komisji za lata 2014, 2015, 2016,
2017, 20181 2019,

— uwzgledniajac badanie z 20 maja 2021 r., zlecone przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej, zatytulowane ,The Largest 50
Beneficiaries in each EU Member State of CAP and Cohesion Funds” [,50 najwigkszych beneficjentéw WPR i Funduszu
Spéjnosci w kazdym panstwie cztonkowskim UE],

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0039/2022),

A. majac na uwadze, ze wladze budzetowe przyjely pakiet WRF na lata 2021-2027, ktérego warto$¢ — w polaczeniu
z instrumentem na rzecz odbudowy NextGenerationEU - osiggnie bezprecedensowa kwote 1,8 bln EUR
przeznaczonych na wsparcie odbudowy po pandemii COVID-19 oraz dlugoterminowe priorytety UE w réznych
obszarach polityki;

B. majgc na uwadze, Ze wykorzystanie wszystkich tych $rodkéw finansowych musi odbywal si¢ przy Scistym
poszanowaniu zasad nalezytego zarzgdzania finansami i z mocy prawa podlega pelnej i nieograniczonej kontroli na
poziomie unijnym, takze kontroli Parlamentu; majac na uwadze, ze niestety bez skutecznej i znaczacej wspSlpracy
z organami krajowymi faktyczna zdolno$¢ instytucji UE do kontrolowania funduszy unijnych jest jednak dosé
ograniczona,
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C. majac na uwadze, ze ochrona intereséw finansowych UE jest podstawowym elementem unijnej agendy politycznej
zmierzajacej do wzmocnienia przejrzystosci, demokratycznej rozliczalnosci i zdolnosci do reagowania na potrzeby
obywateli, zwigkszenia zaufania spolecznego, a takze zapewnienia prawidlowego wydatkowania pieniedzy podatnikow;
majgc na uwadze, ze wdrazanie pakietu budzetowego WREF na lata 2021-2027 musi by¢ zgodne z og6lnymi zasadami
zapisanymi w traktatach — szczegélnie z wartoSciami europejskimi, o ktorych mowa w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej i w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci oraz z zasada nalezytego zarzadzania finansami
przewidziang w art. 310 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze w rozporzadzeniu finansowym; majac
na uwadze, Ze istnieje korelacja migdzy poszanowaniem tych wartosci i zasad a skutecznym wykonaniem budzetu UE;

D. majgc na uwadze, ze rézne media w calej Europie regularnie prezentuja relacje dotyczace skandali zwigzanych
z naduzyciami finansowymi, konfliktami intereséw, korupcja i innymi nielegalnymi dziataniami szkodzacymi interesom
finansowym UE, w ktérych biorg udzial politycy wysokiego szczebla w pafstwach czlonkowskich UE, a takze
z naduzyciami i przestgpstwami o charakterze celnym, transgranicznym lub cyfrowym, niekiedy przyjmujacymi
struktury organizacji przestgpczych lub przez nie wspieranymi; majac na uwadze, Ze skandale te podwazajg zaufanie
obywateli europejskich do UE i jej instytucji;

E. majgc na uwadze, ze dokumenty Pandora Papers opublikowane 3 pazdziernika 2021 r. przez Miedzynarodowe
Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych to najnowszy przypadek znaczacego wycieku danych, w ktérym ujawniono
zaangazowanie ponad 330 politykéw i urzednikéw publicznych z niemal 100 krajow, w tym 35 obecnych lub bylych
szefow panstw lub rzadéw, w naduzywanie tajemnicy przedsigbiorstwa oraz uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie
opodatkowania przy pomocy rajéw podatkowych; majac na uwadze, ze skandal ten jest kolejnym z serii podobnych
przypadkéw, ale nie doczekat si¢ jeszcze skutecznej interwencji;

F. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu rocznym OLAF-u za 2020 r. do gléwnych tendencji w oszustwach zaliczono
konflikty intereséw i zmowe miedzy beneficjentami a wykonawcami, zwlaszcza w dziedzinie zaméwien publicznych;
majac na uwadze, ze sprawy prowadzone przez OLAF czgsto dotycza naduzy¢ finansowych lub korupgiji
w transgranicznych procedurach udzielania zaméwien publicznych z wykorzystaniem funduszy UE;

G. majac na uwadze, ze Parlament przyjal liczne rezolucje, w ktorych wezwal Komisj¢ do podjecia szybkich dziatan
i zaradzenia alarmujacemu sprzeniewierzaniu Srodkéw UE przez zamozne osoby odgrywajace prominentng role
w polityce, elity i wielkie konglomeraty finansowe;

Struktury oligarchiczne

1. zauwaza, ze we wspdlczesnym spoleczenstwie okreslenie ,oligarchia” odnosi si¢ do kazdej niewielkiej zwartej klasy
lub grupy, ktéra jest w stanie podejmowal decyzje lub kierowa¢ innymi w kontekscie politycznym lub niepolitycznym,
badz tez rzadzi¢ wspdlnota polityczng we wilasnym interesie, bez poszanowania praworzadnosci i innych zasad
demokratycznych, a czasem z naruszeniem ich podstawowych regul; zauwaza, ze w oligarchii elity polityczne niewlasciwie
wykorzystuja $rodki publiczne z budzetu UE lub budzetéw krajowych, aby stuzy¢ swoim prywatnym interesom, i czgsto
opierajg si¢ na przedsigbiorcach dzialajagcych w ich imieniu w ramach struktury, w ktérej prawdziwi beneficjenci
i beneficjenci rzeczywiSci pozostajg zazwyczaj nieznani; zauwaza, ze w skrajnych przypadkach konsolidacja elit
politycznych i finansowych moze prowadzi¢ do zawlaszczania panstwa;

2. dodaje, ze w obecnym kontekscie politycznym w UE terminu ,oligarchia” uzywa si¢ do okrelenia wplywu oséb
bogatych i wpltywowych na polityke i rzady, a takze podmiotéw gospodarczych, finansowych i przemystowych, zdolnych
do wywierania wplywu, ktéry zazwyczaj jest skierowany na uzyskanie korzysci dla nielicznych kosztem wielu; podkresla, ze
w niektorych panstwach cztonkowskich czlonkowie rzadéw krajowych i inne osoby na stanowiskach politycznych sa
czedcig oligarchii i podejmujg aktywne proby wykorzystania funduszy UE do osiggniecia wlasnych korzysci finansowych;

3. ze szczegblnym niepokojem zauwaza, ze w ciggu ostatnich kilku lat w niespotykanym dotad stopniu nasilito si¢
wystepowanie takich grup oligarchicznych, ktére nie powstrzymuja si¢ od stosowania narzedzi rzadowych lub praktyk
przestepezych, ani od wspierania grup przestepczych; zauwaza z ogromnym niepokojem, ze powigzane politycznie sieci
oligarchéw moga opanowa¢ krajowe rynki mediow i zaklocaé funkcjonowanie demokratycznych sfer publicznych;

4. wyraza zaniepokojenie tym, ze systemy oligarchiczne czesto wigza si¢ z powszechng korupcja, Scista kontrolg nad
mediami i systemem sgdowniczym, ktdry jest zalezny od samych oligarchéw; podkresla, ze dla wlasnej ochrony grupy
oligarchiczne dgza do uzyskania kontroli nad mediami i wymiarem sprawiedliwo$ci, aby unika¢ naglasniania w mediach
i Scigania mozliwych dzialan przestepczych;
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5. przypomina, ze zdaniem Parlamentu korupcja nie tylko powaznie szkodzi interesom finansowym Unii, lecz takze
stanowi zagrozenie dla demokracji, praw podstawowych i praworzadnosci; wyraza zaniepokojenie szkodliwym wplywem
korupcji na zaufanie obywateli do instytucji;

6. uwaza, ze silne i skuteczne strategie oraz organy antykorupcyjne, a takze system kontroli i niezalezne sagdownictwo,
ktére zapewniaja skuteczne funkcjonowanie praworzadnosci, promowanie konkurencji, zwickszenie przejrzystosci
i pozwalajg na sprawne wdrazanie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych oraz swobodny dostep do rynkéw, maja
fundamentalne znaczenie dla powstrzymania oligarchéw przed przejmowaniem kontroli nad gospodarkg i rynkiem
finansowym, co prowadzitoby do dalszego wzmacniania ich pozycji; nalega, by UE promowala przejrzystosc
w wydatkowaniu funduszy unijnych i krajowych, przez skuteczniejsze gromadzenie danych i wzmocnienie zasad
zwigzanych z wydatkowaniem, zwlaszcza w odniesieniu do beneficjentéw koficowych i beneficjentow rzeczywistych, oraz
by SciSle monitorowala i egzekwowala wlasciwe wdrazanie tych zasad; w tym kontekScie wzywa Komisje, aby
zintensyfikowala dzialania i wzmocnita w tym kierunku wspélprace z panstwami cztonkowskimi;

Naduzycia finansowe i konflikt interesow w obecnych ramach prawnych

7. przypomina, ze aby wesprze¢ zwalczanie naduzy¢ finansowych srodkami prawa karnego, unijni wspétprawodawcy
uzgodnili w dyrektywie PIF definicje naduzy¢ finansowych (i innych przestepstw, takich jak umyslne przywlaszczenie,
korupcja i pranie pienigdzy) naruszajgcych interesy finansowe UE (29);

8.  podkresla, ze w art. 61 rozporzadzenia finansowego zapisano nowa definicje konfliktu intereséw, zgodnie z ktorg
osobom uczestniczacym w wykonywaniu budzetu, w tym réwniez organom krajowym na dowolnym szczeblu, zakazuje
si¢ podejmowania jakichkolwiek dzialafi, ktére moga spowodowaé powstanie konfliktu ich intereséw z interesami Unii,
i definicja ta obejmuje znacznie szerszy zakres spraw, poniewaz wyraznie poszerzono ja o wdrazanie funduszy unijnych
podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu i wilgczono do niej ,jakiekolwiek inne bezposrednie lub posrednie interesy
osobiste”;

9.  z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Komisje wytycznych, ktére dotycza konfliktéw intereséw i majg na
celu zwigkszenie $wiadomosci i promowanie jednolitej interpretacji i jednolitego stosowania przepiséw dotyczacych
unikania konfliktéw intereséw w panstwach czlonkowskich; ubolewa, ze w niektérych panstwach cztonkowskich nadal
zdarzaja si¢ przypadki konfliktu intereséw z udzialem politykéw zajmujacych wysokie stanowiska; zacheca Komisje, by
w ramach zblizajacego si¢ przegladu rozporzadzenia finansowego dodatkowo wzmocnila postanowienia jego art. 61
dotyczace konfliktu intereséw, w szczegdlnosci w odniesieniu do przygotowania budzetu, aby umozliwi¢ dokladniejsze
okreslenie kategorii urzednikéw publicznych, ktorzy moga wplywal na przeplywy finansowe z budzetu UE i zapobiegaé
takim konfliktom;

10.  zwraca si¢ jednak do Komisji o zmiang art. 167 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego i dodanie bardziej
przejrzystej definicji ,sprzecznych intereséw zawodowych”, aby zapewni¢ jej jednolita interpretacje we wszystkich
panstwach cztonkowskich i umozliwi¢ instytucjom UE podejmowanie stosownych dziatan w przypadku oferentéw, ktorzy
posiadaja interes finansowy w umowach o $wiadczenie ustug powigzanych z polityks;

11.  zauwaza, ze, poza rozporzadzeniem finansowym, podobne definicje konfliktu intereséw zawierajg réwniez
dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych, a odniesienia do obowigzku unikania konfliktéw intereséw mozna réwniez
znalez¢ w przepisach sektorowych;

12.  podkresla, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ,konflikt interesow,
obiektywnie i sam w sobie, stanowi powazna nieprawidlowos¢ i dla jego kwalifikacji nie ma potrzeby oceny intencji
zaangazowanych stron ani tego, czy dzialaly one w dobrej czy w zlej wierze” (*!);

13.  zwraca uwage, ze konflikty interesow wystepuja nie tylko w zwiazku z korupcja, naduzyciami finansowymi
i dzialalnoScig przestgpcza, poniewaz moga rowniez dotyczy¢ dzialalnosci lobbingowej i zjawiska ,drzwi obrotowych”;
podkresla jednak, ze wykrywanie i ujawnianie konfliktéw intereséw ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
rozpoznawania potencjalnego ryzyka sprzeniewierzenia funduszy, stronniczo$ci, naduzy¢ finansowych i korupgji
w zarzadzaniu funduszami, a takze zapobiegania szkodom dla reputacji, podejrzeniom i nieufno$ci wérdd europejskich
obywateli, co prowadzi do poczucia braku przejrzystosci;

(*)  Wdrozono w 26 pafistwach czlonkowskich, z wyjatkiem Danii.
(*)  Wyrok z 16 czerwca 1999 r., Ismeri Europa Srl przeciwko Trybunatowi Obrachunkowemu, w sprawie T-277[97, EU:T:1999:124.
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14.  przypomina, ze obywatele kazdego panstwa czlonkowskiego musza mieé podstawy, by ufaé integralnosci
zarzadzania funduszami UE we wszystkich panistwach czlonkowskich, oraz ze w zwiazku z tym nie mozna stosowaé
réznych standardow ochrony przed konfliktami intereséw i naduzyciami finansowymi;

15.  ponownie podkresla jednakze, ze nawet najlepsze ramy prawne nie moga zréwnowazy¢ niewystarczajagcego
mechanizmu wdrazania; wzywa zatem do poprawy zdolnosci oraz skutecznych systeméw zarzadzania i kontroli
w organach UE, a takze w pafstwach czlonkowskich, co stanowi zasadniczy warunek monitorowania i badania
przypadkéw konfliktu intereséw oraz zapewnienia i zabezpieczenia zgodnego z prawem i prawidlowego wydatkowania
funduszy UE;

16.  ponownie podkresla, ze w ostatnich latach dziatania struktur oligarchicznych w UE nasilily si¢ w niespotykanym
dotad stopniu oraz ze dwa panstwa czlonkowskie sa obecnie objete procedurami na mocy art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej i rozporzadzenia w sprawie mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci, co wskazuje na
strukturalne braki w zakresie praworzadnosci i powszechng korupcje; uznaje w tym kontekscie, ze potrzebna jest szersza
debata na temat przyszlosci zarzadzania dzielonego, poniewaz nie wszystkie organy krajowe mozna nadal uznawa¢ za
wiarygodnych partneréw w zakresie nalezytego zarzadzania Srodkami finansowymi UE;

Glowne wyzwania w obszarach spéjnosci i rolnictwa

17.  podkresla, ze w odniesieniu do polityki spdjnosci, instrumentu UE na rzecz wzmocnienia spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, ktory stanowi znaczng cz¢$¢ budzetu UE, najczesciej wykrywanymi rodzajami nieprawidlowosci
w zakresie naduzy¢ finansowych wéréd projektéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w okresie programowania 2014-2020 byly zawyzone ceny, nieprawidlowe, brakujace i falszywe lub sfalszowane
dokumenty potwierdzajace, naruszenie postanowie umowy, procesy zaméowien publicznych z udzialem jednego oferenta,
niespelnianie kryteriéw kwalifikowalnosci i naruszenie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych oraz naruszenia
w zakresie etyki i uczciwosci, w tym konflikty intereséw i korupcja;

18.  zauwaza, ze istnieja ustalone wspélne praktyki, ktére sygnalizuja potencjalne niewlasciwe wykorzystanie funduszy
wspdlnej polityki rolnej (WPR), takie jak falszowanie dokumentéw i tworzenie sztucznych warunkéw, na przyklad podziat
gospodarstw rolnych w celu ominigcia unijnego pulapu platnosci rolnych i skladanie wnioskéw o pomoc za
posrednictwem kilku powigzanych przedsi¢biorstw lub w nastepstwie niepelnej realizacji dziatan;

19.  zwraca uwage, ze konflikty interesow i efekt ,drzwi obrotowych” stanowia w niektérych krajach powazny problem;
podkresla, ze w odniesieniu do dzialain rynkowych odnotowano kilka przypadkéw konfliktu intereséw o duzej wartosci
finansowej, a takze inne naruszenia zwiazane z awansowaniem, ktére sa obecnie przedmiotem dochodzenia prowadzonego
przez OLAF;

20. zwraca uwage, ze w badaniu dotyczacym wdrazania funduszy WPR (*)) ujawniono, Ze w co najmniej pigciu
panstwach cztonkowskich (*%) wydatkowanie unijnych Srodkéw na rolnictwo jest wysoce problematyczne oraz ze istnieje
wyrazna nier6wno$¢ pod wzgledem przydziatu srodkéw dla drobnych rolnikéw i duzych gospodarstw rolnych, przy czym
te ostatnie mogg liczy¢ na korzysci systemowe, a beneficjenci tych gospodarstw sg czesto blisko powigzani z rzadzacymi
w ich krajach partiami politycznymi lub sami sg ich cztonkami; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by niezwlocznie
wzmocnily $rodki wymierzone przeciwko masowemu wykupowi i dzierzawie ziemi, nieprawidlowosciom w ztozonych
ofertach lub innych procedurach przyznawania $rodkéw oraz sprzeniewierzaniu pienigdzy unijnych, zwlaszcza gdy
w dzialania te zaangazowane sa rzady i organy krajowe;

21.  odnotowuje réwniez z wielkim niepokojem doniesienia o strukturalnym wykorzystywaniu linii budzetowej
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) niezgodnie z przeznaczeniem w celu
budowy dla decydentéw politycznych prywatnych willi pod przykrywka pensjonatéw, co miato miejsce w kilku panstwach
cztonkowskich; wzywa Komisje do podjecia zdecydowanych dziataii w celu zapobiegania w przysztosci strukturalnemu
wykorzystywaniu tej linii budzetowej niezgodnie z przeznaczeniem, w tym — w razie potrzeby — do zmiany warunkéw
wyplaty $rodkéw z EFRROW;

22.  odnotowuje, ze z szeregu publikacji, sondazy i artykuléw sledczych wynika, iz na Wegrzech Viktor Orban
centralizuje i redystrybuuje zasoby do swojego wewnetrznego kregu poprzez doplaty do rolnictwa; podkresla, ze w latach
2015-2019 na Wegrzech odnotowano najwigksza wsrod wszystkich panstw czlonkowskich liczbe prowadzonych przez
OLAF i zakonczonych wydaniem zalecenia finansowego dochodzen;

(*»  Sabeb i inni, ,Where does the EU money go? An analysis of the implementation of CAP funds in Bulgaria, the Czech Republic, Hungary,
Slovakia and Romania” [,Gdzie trafiajg pienigdze UE? Analiza wydatkowania funduszy w obszarze WPR w Bulgarii i Czechach, na
Wegrzech, Stowacji i w Rumunii”], badanie zlecone przez grupe Greens[EFA w Parlamencie Europejskim, luty 2021 r.

(¥)  Bulgaria, Czechy, Wegry, Stowacja i Rumunia.
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23.  wyraza ubolewanie z powodu nieréwnomiernego podzialu Srodkéw unijnych, szczegblnie w ramach WPR,
w przypadku ktérych w 2020 r. 0,5 % wszystkich beneficjentéw otrzymalo ponad 100 000 EUR, co stanowi 16,6 %
catkowitej puli srodkéw na platnosci bezposrednie, podczas gdy 75 % beneficjentéw otrzymato mniej niz 5 000 EUR, co
stanowi 15 % catkowitej puli $srodkéw na platnoéci bezposrednie (24);

24.  zwraca uwagg, ze chociaz istnieje pewien poziom przejrzystosci wymagany przez UE, wdrazanie Srodkéw stuzacych
przejrzystosci czesto jest utrudnione, co oznacza, ze publiczny dostep do danych dotyczacych przyznawania dotacji jest
w UE kwestig wysoce problematyczng;

25.  zwraca uwage, ze zarzadzanie funduszami UE w Czechach zostalo w ostatnich latach uznane za potencjalny powéd
do obaw; przypomina, ze w latach 2016-2018 blisko 75 % funduszy rolnych w Czechach trafito do duzych gospodarstw
korporacyjnych; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z kontrola Komisji, ktéra potwierdzila, ze Andrej Babis, pelniac funkcje
premiera, wywieral wplyw na przyznawanie dotacji UE konglomeratowi rolno-chemicznemu Agrofert, ktérego jest
zalozycielem; podkresla, Ze Andrej Babis jest beneficjentem rzeczywistym koncernu Agrofert, a zatem wystepuje w tym
przypadku ewidentny konflikt intereséw;

26.  wyraza glebokie ubolewanie, ze obecna sytuacja, w ktdrej jedna osoba moze otrzymywacé nieograniczone kwoty
z funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu, zacheca do tworzenia struktur oligarchicznych oraz do nepotyzmu
i korupcji w niektorych panstwach cztonkowskich; podtrzymuje swojg opini¢, zgodnie z ktérg ograniczenie catkowitej
kwoty, jaka jedna osoba moze otrzyma¢ z funduszy UE w ramach zarzadzania dzielonego, ograniczyloby site struktur
oligarchicznych;

27.  wzywa Komisje do uwzglednienia we wniosku dotyczacym przegladu rozporzadzenia finansowego zmiany art. 63
ust. 8 polegajacej na dodaniu zapisu, ze Komisja musi dopilnowa¢, aby platnosci z budzetu Unii na rzecz pojedynczego
beneficjenta lub beneficjenta rzeczywistego w danym roku budzetowym nie przekraczaly limitéw przewidzianych
w obowigzujacych przepisach sektorowych, a w kazdym razie nie przekraczaly zagregowanej rocznej kwoty catkowitej na
osobe fizyczng; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie konkretnych propozycji dotyczacych takiej zagregowanej rocznej
kwoty catkowitej na osobe fizyczng; jest zdania, ze w przypadku WPR wiasciwe sa roczne kwoty catkowite na osobe
fizyczng w wysokosci 500 000 EUR na platnosci w ramach pierwszego filaru i 1 000 000 EUR na platnosci w ramach
drugiego filaru;

28.  zwraca uwage, ze wedtug zalacznika I do sprawozdan rocznych dotyczacych ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej (sprawozdan PIF) za lata 2018 i 2019 Rumunia — wskutek trwajacego dochodzenia w sprawie zwalczania
naduzy¢ finansowych — byla w stanie ujawni¢ i zglosi¢ bez poréwnania najwigcej nieprawidlowosci w zakresie naduzy¢
finansowych odnotowanych posréd panstw cztonkowskich UE w przedmiotowych latach;;

29.  przypomina, ze rok 2020 byl rokiem bezprecedensowych warunkéw spowodowanych pandemig COVID-19;
zauwaza, ze z punktu widzenia ochrony intereséw finansowych pandemia przyczynila si¢ do powstania nowych zagrozen
zar6wno po stronie dochodéw, jak i wydatkow;

30.  podkresla, ze zagrozenia te dotyczyly nie tylko roku 2020, lecz beda si¢ utrzymywac jeszcze przez kilka lat; zacheca
panstwa czlonkowskie i Komisje do wzmozenia wysitkow i wspdlpracy w tej dziedzinie;

Pozostale kwestie budzgce zaniepokojenie

31.  zauwaza z wielkim niepokojem, Ze zgodnie z tabelg wynikéw rynku wewnetrznego odsetek zamoéwient udzielonych
w ramach postepowania z udzialem tylko jednego oferenta wynidst okoto 50 % w Czechach i Polsce w latach 2018 i 2019,
40 % na Wegrzech i w Grecji w 2019 r. oraz 38 % w Portugalii; jest réwnie zaniepokojony odsetkiem postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego negocjowanych z przedsigbiorstwami bez zaproszenia do skladania ofert, ktory
w 2016 r. wyniost 40 % na Cyprze, gdzie w latach 2018 i 2019 zanotowano nieznaczng poprawe do 25%, zas
w 2019 r. w Bulgarii — 29 %; wyraza zaniepokojenie, ze odsetek zaméwien udzielonych w wyniku przetargu, ktérego
nazwa i warunki nie byly jasne, wyni6st w 2019 r. w Zjednoczonym Krélestwie 65 %, na Litwie 59 %, w Rumunii 44 %,
a w Portugalii 41 %;

32.  podkresla rosnacy udzial przestgpczosci zorganizowanej, w tym grup o charakterze mafijnym, w dzialalnosci
transgranicznej 1 sektorach majacych wplyw na interesy finansowe UE; wyraza ubolewanie, ze w wielu panstwach
cztonkowskich nie istnieja specjalne przepisy dotyczace zwalczania przestepczosci zorganizowanej o charakterze mafijnym,
i wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ tymi réznicami miedzy panstwami czlonkowskimi oraz do rozwazenia nowych $rodkéw
harmonizujacych;

(*)  Komisja Europejska, Platnosci bezposrednie dla producentéw rolnych — wykresy i dane liczbowe — rok budzetowy 2020.
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33.  podkresla, ze dane te wskazuja, iz w kilku panstwach czlonkowskich nadal wystepuja powazne problemy dotyczace
zamOwien publicznych; obawia si¢, ze nieprawidlowe przetargi moga sprzyjaé nieprzejrzystym strukturom i nepotyzmowi
przy udzielaniu zaméwien;

34.  ponownie wyraza zaniepokojenie, ze w wyniku przeprowadzonych przez Komisje prewencyjnych audytéw systemu
wykryto powazne uchybienia w wegierskim organie odpowiedzialnym za kontrole zaméwien publicznych, w zwigzku
z czym Wegry musialy zaplaci¢, w odniesieniu do wszystkich zaméwient angazujacych $rodki UE i przyznanych w okresie
2014-2020 (¥), korekte finansowg wedlug zryczaltowanej stawki 10 %, o wartosci okoto 1,2 mld EUR - oprécz korekt
finansowych w wysokosci 1,5 mld EUR zastosowanych w latach 2007-2013; podkresla, ze $wiadczy to o powaznych
systemowych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu zaméwient publicznych na Wegrzech;

35.  ponownie wyraza zaniepokojenie w zwiazku z dochodzeniami OLAF-u i audytami Komisji, ktére ujawnily powazne
nieprawidlowosci w stowackim rejestrze dzialek rolnych w nastepstwie doniesiei 0 masowym wykupie i dzierzawie ziemi
oraz o naduzyciach finansowych; podkresla, ze organy slowackie sprawdzaja, czy wnioskodawca dysponuje zgodnie
z prawem gruntem, w odniesieniu do ktérego sktada wniosek, jedynie w przypadku zdublowanych wnioskéw; jest zdania,
ze takie kontrole powinny odbywac si¢ w formie cyfrowej i zautomatyzowanej we wszystkich panstwach czlonkowskich
i w odniesieniu do wszystkich wnioskéw o platnosé, aby zapobiec masowemu wykupowi i dzierzawie ziemi przez
struktury przestepcze i oligarchiczne;

36.  podkresla, ze na Malcie i Cyprze wystepuje znaczna koncentracja $rodkéw finansowych w rekach niewielu
odbiorcow; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze audyty Komisji wykazaly istotne niedociggnigcia w systemach
zarzgdzania i kontroli w obu tych panstwach; podkresla, ze stabe systemy zarzadzania i kontroli nie zapewniaja
odpowiedniej ochrony funduszy UE przed konfliktami intereséw i naduzyciami ze strony struktur oligarchicznych;

Dostepne Srodki zaradcze i przeciwdzialanie w aktualnej sytuacji

37.  docenia dlugofalows, intensywna dziatalnos¢ dochodzeniowa OLAF-u, obejmujaca wiele ztozonych i kontrowersyj-
nych politycznie spraw; wyraza ubolewanie, Ze wskaznik aktoéw oskarzenia skierowanych do panstw czlonkowskich
w nastepstwie rekomendacji OLAF spadt z 53 % w okresie 2007-2014 do 37 % w okresie 2016—2020; zauwaza ponadto,
ze stopien, w jakim kwoty finansowe, ktérych odzyskanie si¢ zaleca, sg faktycznie odzyskiwane, nie zostal oceniony
w ostatnich latach, a najnowsza ocena obejmujaca lata 2009-2016 wskazuje, Ze stopa odzysku wynosi 21 %; wzywa OLAF
i Komisj¢ do zbadania przyczyn tej niskiej stopy odzysku; ponownie wzywa OLAF-a, by zwigkszyl wysitki i czujnos¢,
zwlaszcza w niektorych panstwach cztonkowskich, gdzie przypadki te s3 powszechne, oraz by regularnie podejmowat
dzialania nastepcze w zwigzku ze swoimi zaleceniami i srodkami podejmowanymi przez panstwa czlonkowskie, a takze by
uwzglednial te informacje w swoich sprawozdaniach rocznych; wzywa wladze panstw czlonkowskich, aby dolozyly
wszelkich starait w celu poprawy wskaznika aktow oskarzenia i by SciSle wspolpracowaly z instytucjami i organami UE
w celu zagwarantowania odzyskiwania Srodkéw sprzeniewierzonych przez przestepczos¢ zorganizowang i oligarchow;

38.  podkresla kluczowa role i warto$¢ dodang nowo utworzonej Prokuratury Europejskiej (EPPO) dla ochrony intereséw
finansowych UE; wyraza glebokie ubolewanie, ze pig¢ panstw cztonkowskich nadal nie przystapito do EPPO; zacheca te
panstwa czlonkowskie do przystapienia do EPPO; docenia starania EPPO, aby rozpoczaé dziatalno$¢ w bardzo trudnych
okolicznodciach; podkresla, ze wlasciwa transpozycja dyrektywy PIF jest potrzebna, aby umozliwi¢ EPPO prowadzenie
skutecznych postgpowan przygotowawczych i Sciganie przestepstw; przypomina, ze w sprawozdaniu Komisji dotyczacym
transpozycji dyrektywy PIF stwierdzono, ze chociaz wszystkie pafstwa czlonkowskie dokonaly transpozycji dyrektywy,
konieczne sg dalsze dzialania zmierzajagce do rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych zgodnosci, ktére
dotycza gléwnie definicji przestepstw oraz odpowiedzialno$ci oséb prawnych i fizycznych oraz sankcji wobec nich;
podkresla, ze wspdlpraca migdzy EPPO a panistwami cztonkowskimi ma réwniez kluczowe znaczenie dla osiagnigcia przez
EPPO maksymalnej skutecznosci w ocenie wiasciwego funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli do celéw
mechanizméw audytu;

39.  z satysfakcjg zauwaza, Ze niektore ze spraw, ktorych dotyczy wspomniane wyzej sprawozdanie Komisji, uznano
w ostatnim czasie za sprawy wchodzace w zakres kompetencji EPPO;

(*)  Odpowiedzi komisarza J. Hahna na pisemny kwestionariusz komisji CONT, przedstawione podczas wystuchania 11 listopada 2019
r., dostepne na stronie https:|/emeeting.europarl.europa.cu/emeeting/committee/plfagenda/201911/CONT?meeting=CONT-2019-
1111_1&session=11-11-09-00,

5.63-64.
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40.  wyraza uznanie dla nieocenionej pracy OLAF-u, EPPO i Europolu w obszarze zwalczania przestgpstw finansowych
takich jak korupcja, naduzycia finansowe, pranie pieniedzy i uchylanie si¢ od opodatkowania oraz podkresla, ze instytucje
te nieustannie borykaja si¢ z niedoborem personelu i brakiem $rodkéw finansowych, co jest spowodowane niechecig Rady,
jako jednej z wladz budzetowych, do przyznania im odpowiednich zasobéw kadrowych i finansowych w toku rocznej
procedury budzetowej; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu EPPO o 3,8 mln EUR w ramach rocznej procedury
budzetowej na 2022 r. i przypomina, ze kazde euro wydane na monitorowanie i dochodzenia powraca do budzetu UE;
wzywa zatem Rad¢ do rewizji stanowiska i wyrazenia zgody na zwigkszenie finansowania zasob6éw ludzkich w tych
agencjach i biurach, aby umozliwi¢ im wykonywanie ich waznej misji w odpowiedni i skuteczny sposéb; wzywa Komisje
do systematycznego przedstawiania wladzom budzetowym projektéw budzetéw pomocniczych; z zadowoleniem
przyjmuje wspélne dzialania OLAF-u i Europolu na rzecz oceny zagrozen i stabosci instrumentu RRF; wzywa pafistwa
czlonkowskie, by Scisle wspolpracowaly ze sobg oraz z organami UE, aby umozliwi¢ podejmowanie dzialan przeciwko
naduzyciom finansowym, ktére dotyczg kilku krajow;

41.  przypomina, ze Komisja ma do dyspozycji wicle instrumentéw stuzacych ochronie intereséw finansowych Unii,
w tym rozporzadzenie w sprawie wspllnych przepisow, rozporzadzenie finansowe i rozporzadzenie dotyczace
warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci; podkresla, ze w stosownych przypadkach Komisja powinna w pelni
i natychmiastowo korzystal ze wszystkich instrumentéw dostepnych na mocy unijnych przepiséw finansowych oraz
wlaSciwych przepiséw sektorowych i finansowych, aby skuteczniej chroni¢ budzet UE, takich jak wstrzymanie terminéw
platnosci, zawieszenie platnosci, korekty finansowe lub wylaczenie wydatkéw z finansowania UE, postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE, kontrole i audyty, egzekwowanie
zgodnosci z art. 61 rozporzadzenia finansowego lub, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, zastosowanie art. 7 TUE
dotyczacego zagrozen dla podstawowych wartosci UE w panstwach czlonkowskich, jak to ostatnio mialo miejsce
w przypadku Polski i Wegier;

42.  wyraza ubolewanie, Ze obecnie dostepne narzedzia informatyczne, ktére w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
skutecznej eksploracji danych oraz wykrywania naduzy¢ finansowych i korupcji — Arachne i EDES — sg wykorzystywane
jedynie przez niewielki odsetek panstw czlonkowskich, i zacheca, by wykorzystywaé powstajace technologie do
zapobiegania naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw; domaga si¢, by w kontekscie zarzadzania dzielonego
stosowanie systemu wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) stalo si¢ obowigzkowe, oraz wzywa do utworzenia
przejrzystej czarnej listy obejmujacej cala UE; zauwaza ponadto, ze EDES nie wprowadza rozrdznienia miedzy jednostkami
zaleznymi wigkszych korporacji; wzywa ponadto paristwa czlonkowskie do obowiazkowego korzystania z Arachne,
narzedzia eksploracji i wzbogacania danych, aby uzyskal wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do beneficjentéw WPR
i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz aby skutecznie i sprawnie identyfikowaé podmioty
gospodarcze sprawiajgce problemy oraz powigzane z nimi osoby prywatne lub fizyczne, a takze skuteczniej wykrywad
oszustwa i zapobiega¢ im; uznaje, ze pierwsze dostosowania Arachne majg zosta¢ wdrozone juz do konca drugiego
kwartalu 2022 r.; podkresla, Ze interoperacyjnos¢ i ujednolicenie Arachne, EDES oraz instytucjonalnych i krajowych baz
danych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznej wymiany informacji, ktéra ma na celu zapobieganie
naduzyciom finansowym na szkode budzetu UE oraz ich identyfikacje; jest zdania, ze europejskie organy dochodzeniowe
powinny mie¢ pelny dostep do Arachne;

43, zachgca panstwa czlonkowskie do wspierania interoperacyjnodci migdzy systemami wlasnosci gruntéw, systemu
identyfikacji dzialek rolnych, identyfikacji zwierzat i poréwnywalnosci zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
(ZSZiK) w celu osiagniecia przejrzystosci w odniesieniu do beneficjentéw rzeczywistych i do ukrytych spélek dominujacych
posiadajacych jednostki zalezne w réznych panstwach czlonkowskich, aby ulatwic i usprawni¢ proces weryfikacji;

44,  przypomina, ze dane stuzace do identyfikacji przedsigbiorstw i ich beneficjentéw rzeczywistych czesto nie sa fatwo
dostepne, a czasami w ogdle nie sa dostepne, poniewaz istnieja 292 systemy sprawozdawczosci stuzace ujawnianiu
informacji na temat beneficjentéw finansowania w ramach WPR i polityki spdjnosci, w zwiazku z czym dostgpne
informacje s3 obecnie podzielone posrdd setek regionalnych, krajowych i migdzyregionalnych systeméw sprawozdawczosci
i zapewniajg jedynie podstawowe dane na temat bezposrednich beneficjentéw; utrudnia to gromadzenie, przetwarzanie
i ujawnianie danych dotyczacych beneficjentéw rzeczywistych i beneficjentéw konicowych funduszy objetych zarzadzaniem
dzielonym i funduszy rolnych, a ostatecznie uzyskanie kompleksowego przegladu tych danych i kwot funduszy UE, ktére
beneficjenci otrzymuja, a takze wykrywanie schematéw naduzy¢ finansowych i korupcji oraz wiasciwe prowadzenie
dochodzen w sprawie sprzeniewierzania funduszy UE;

45.  uwaza, ze kluczowe jest ujednolicenie gromadzenia danych, i podkre$la znaczenie konsolidacji i harmonizacji
istniejgcych systeméw sprawozdawczosci we wspélnej bazie danych na szczeblu UE; ponawia pilny apel do Komisji
o utworzenie znormalizowanego ogdélnounijnego i interoperacyjnego cyfrowego systemu sprawozdawczosci i monitoro-
wania, obejmujacego migdzy innymi Arachne, a takze o ulepszenie szkolen dla podmiotéw monitorujacych i platniczych
w terenie; podkresla, ze system ten musi obejmowac informacje o beneficjentach koncowych i beneficjentach rzeczywistych
oraz musi umozliwia¢ sumowanie wszystkich indywidualnych kwot dotyczacych tego samego beneficjenta lub beneficjenta
rzeczywistego w taczng kwote wszystkich dotacji otrzymanych z funduszy w ramach zarzadzania dzielonego;
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46.  zwraca uwage, Ze obowigzek zidentyfikowania beneficjenta rzeczywistego powinien mie¢ zastosowanie co najmniej
wobec kazdej osoby fizycznej lub prawnej, ktéra posiada ponad 15 % udzialéw w danej spolce; podkresla, ze udzialy
w spolee nalezace do cztonkéw rodziny powinny by¢ agregowane i uznawane za majgce jednego wiasciciela;

47.  jest zdania, ze zaden z wyzej wymienionych Srodkéw zaradczych nie wyklucza stosowania mechanizmu
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, zdefiniowanego w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci, jezeli Komisja
uzna, Ze inne instrumenty nie s wystarczajaco skuteczne, aby chroni¢ budzet UE; podkresla ponadto, ze rozporzadzenie
w sprawie warunkowosci ma zastosowanie bezposrednio i jednakowo do wszystkich panstw czlonkowskich, w przeciw-
ienstwie do zakresu rozporzadzenia w sprawie EPPO, ktére nie obowigzuje w pieciu panstwach cztonkowskich;

48.  ubolewa, Ze od 1 stycznia 2021 r. Komisja nie jest w stanie podja¢ zadnych odpowiednich dzialan, aby zastosowaé
rozporzadzenie w sprawie warunkowosci, ktére weszlo w zycie tego dnia; powtarza stanowisko Parlamentu, zgodnie
z ktérym rozporzgdzenie w sprawie warunkowosci musi by¢ stosowane bez wyjatku od 1 stycznia 2021 r.; zauwaza, ze
Komisja rozpoczela dialog z Wegrami i Polska, kierujac do tych panstw pisma w polowie listopada 2021 r.; wyraza
ubolewanie, ze Komisja nie zezwala Parlamentowi na dostep do tych pism i zmusza go tym samym do odwolywania si¢ do
doniesient medialnych w celu uzyskania informacji o rozwoju sytuacji; jest jednak zdania, ze te wystane nieformalne pisma
sa niewystarczajace, jesli chodzi o stosowanie tego rozporzadzenia, i w zwiazku z tym nalega, aby Komisja rozpoczela
stosowanie rozporzadzenia natychmiast i bez dyskryminacji;

49.  z zadowoleniem przyjmuje niedawng zapowiedZ Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Ze
w przysztym roku w pieciu panstwach czlonkowskich zostana przeprowadzone dokladne kontrole na miejscu,
ukierunkowane na sprawdzenie solidno$ci mechanizméw kontrolnych, aby zapobiec potencjalnym konfliktom
interesow (*6);

50. podkresla wazng role¢ dziennikarzy Sledczych w walce z korupcja, naduzyciami finansowymi i nielegalng
dzialalnoscig, ktore maja negatywny wplyw na budzet UE; podkresla w zwiazku z tym, Ze trzeba chroni¢ dziennikarzy
Sledczych przed strategicznymi powédztwami zmierzajacymi do stlumienia debaty publicznej (SLAPP), a takze przed
prze$ladowaniem, zastraszaniem i grozbami pozbawienia zycia; podkresla, ze nalezy zachecaé¢ do sygnalizowania
nieprawidlowosci, a jednocze$nie zapewni¢ gwarancje prawne na mocy prawa unijnego;

51.  jest w tym kontekscie gleboko zaniepokojony faktem, ze byly premier Czech Andrej Babi§ pojawia si¢ w Pandora
Papers jako osoba korzystajaca z finansowania offshore do zakupu nieruchomosci we Francji, a jednoczesnie uczestniczy
w podejmowaniu decyzji w Radzie Europejskiej w sprawach takich jak wieloletnie ramy finansowe i przepisy dotyczace
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy;

52.  wzywa Komisje, aby nalegala na Scisle i rygorystyczne wdrazanie obowigzujacych przepiséw, aby korzystala ze
wszystkich dostepnych Zrédet oraz stosowala skuteczne systemy zarzadzania i kontroli, by przeciwdziataé ryzyku korupcji,
naduzy¢ finansowych i konfliktéw intereséw, oraz aby lepiej monitorowala sytuacje agencji platniczych ds. rolnictwa oraz
ich formalna i nieformalng niezalezno$¢; jest zdania, ze kluczowymi warunkami ochrony funduszy UE sa bezposrednie
badania audytowe i kontrole, prowadzone zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim; wyraza ubolewanie
z powodu niewystarczajacych postepéw w walce ze strukturami oligarchicznymi w ramach nowej WPR, na przyklad
z powodu ograniczonych wymogéw dotyczacych informacji i przejrzystosci w przypadku beneficjentéw koficowych
i ostatecznych oraz utrzymania dobrowolnego charakteru ustalania limitéw, co utrudnia sprawiedliwszy podzial funduszy
rolnych; uznaje za niepokojace, ze w nowej WPR nie wzmocniono roli systeméw kontroli na szczeblu europejskim;

53.  podkresla, ze jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢ finansowych (AFCOS) odgrywaja wazng role w ochronie
budzetu UE przed naduzyciami finansowymi w poszczegdlnych panistwach; ponownie stwierdza zatem, ze panstwa
czlonkowskie musza dopilnowad, aby instytucje zarzadzajace i jednostki AFCOS dysponowaly wystarczajacymi zasobami
oraz umiejetnosciami i kompetencjami odpowiednimi do opracowywania strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
do wdrazania skutecznych $rodkéw i praktyk w tym zakresie;

54.  zwraca uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RREF, ktore stanowi cze$¢ pakietu WRF na lata 2021-2027,
panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ skuteczne przeciwdzialanie konfliktom intereséw, korupcji i naduzyciom
finansowym, ich wykrywanie i korygowanie, a takze unikanie podwdjnego finansowania i fikcyjnego rejestrowania
aktywow, a ponadto musza zapewnil przejrzysto$¢ wyplacania funduszy i wzmocnienie zasad prawidlowego
identyfikowania koncowego odbiorcy $rodkéw finansowych; apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby wiladze budzetowe
byly informowane o wszystkich sytuacjach, w ktérych fundusze z instrumentéw pozabudzetowych nie sg wyplacane ze

(*) W Rumunii, Polsce, Bulgarii, na Cyprze i Malcie.



C 361/24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.9.2022

Czwartek, 24 marca 2022 r.

wzgledu na zarzuty wykorzystania niezgodnego z przeznaczeniem, korupcji, naduzy¢ finansowych lub naruszen
praworzadnosci, oraz o przypadkach, gdy panstwa czlonkowskie nie maja wystarczajacych i skutecznych systemow
zwalczania naduzy¢ finansowych; wzywa Rade do przyjecia tylko tych planéw RRF, ktdre spelniaja wszystkie prawne,
spoleczne i polityczne warunki udzielenia wsparcia; podkresla, ze pafstwa cztonkowskie sa réwniez zobowigzane do
objasnienia stosownych uzgodnien w swoich planach RRF oraz dolaczenia podsumowania procesu konsultacji na szczeblu
krajowym i opisu systemu kontroli i audytu wprowadzonego w celu ochrony intereséw finansowych UE;

55.  przypomina, ze tabela wynikéw RRF postuzy jako podstawa dialogu na temat odbudowy i zwigkszania odpornosci
oraz ze Komisja powinna jg aktualizowa¢ dwa razy w roku; wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ do zapewnienia dokladnego
monitorowania postgpéw w osigganiu przewidzianych kamieni milowych i wartosci docelowych, $cisle zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie RRF, na podstawie ustalonych wspélnych wskaznikéw i metodologii sprawozdawczej;
przypomina, ze RRF podlega warunkom gwarantujacym przejrzyste wykorzystanie Srodkéw finansowych i powinien
zapobiega¢ korupcji lub naduzyciom finansowym, podwdjnemu finansowaniu lub konfliktowi intereséw; uwaza, ze
kontrole nalezy réwniez rozszerzy¢ na koszty faktycznie poniesione przez beneficjentéw koncowych; podkresla wspdlne
wysitki Parlamentu i Komisji, ktére doprowadzily do tego, ze panistwa czlonkowskie sa obecnie zobowigzane do
przekazywania informacji o ostatecznych odbiorcach;

56.  podkresla, ze aby chroni¢ interesy finansowe UE, a w szczegdlnosci zapobiegaé naduzyciom finansowym, korupgji
i konfliktom intereséw oraz wykrywac je, wazna jest znajomo$¢ sposobu wydatkowania funduszy UE i ich rzeczywistych
beneficjentéw, poniewaz najwigksi z nich czesto ukrywaja si¢ za zlozonymi strukturami wlasno$ciowymi, w tym
zlokalizowanymi w rajach podatkowych, co dodatkowo utrudnia proces ich identyfikacji;

57.  w nawigzaniu do porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. ponawia wyrazony juz w kilku
rezolucjach apel do panfistw czlonkowskich o wdrozenie jednolitego, zintegrowanego i interoperacyjnego systemu
sprawozdawczosci i monitorowania opracowanego przez Komisje, obejmujgcego miedzy innymi jednolite narzedzie
eksploracji danych i analizy ryzyka, ktore pozwala przechowywaé, agregowac i analizowal dane dotyczace oséb, ktore
czerpiag bezposrednie lub posrednie korzysci ze Srodkéw UE, oraz uzyskiwaé dostep do takich danych;

58. uwaza, ze ze wzgledu na mozliwie najwigksza przejrzystos¢ wydatkowania funduszy UE konieczne jest, aby
w mozliwie najszerszym zakresie rozbudowac takg baz¢ danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami o ochronie danych
i wla$ciwym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz aby udostepni¢ spoleczenstwu istotne
i niewrazliwe dane w zwiezly, kompleksowy i przyjazny dla uzytkownika sposéb, by wzmocni¢ kontrole publiczna
i zaufanie do wydatkéw publicznych UE;

59.  ponownie podkresla, ze nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do funduszy UE jest sprawa najwyzszej wagi;
wyraza ubolewanie, Ze bazy danych dotyczace beneficjentow funduszy UE nie zawieraja informacji o beneficjentach
koncowych i ich beneficjentach rzeczywistych; wyraza ubolewanie, Ze organy kontrolne nie majg mozliwosci
identyfikowania ostatecznych odbiorcéw finansowania; gleboko ubolewa nad wykorzystywaniem organizacji pozarzado-
wych do ukrywania finansowania organizacji terrorystycznych i ekstremistycznych; podkresla swoje stanowisko, zgodnie
z ktérym wspoélne zasady przejrzystoici dotyczace beneficjentéw powinny mie¢ réwniez zastosowanie do organizacji
parasolowych — ktére otrzymuja fundusze UE i przekazuja je organizacjom pozarzadowym w ramach swojej sieci — aby
zapewni¢ Komisji i organom kontrolnym mozliwo$¢ weryfikacji celéw projektéw i jego beneficjentéw konicowych; wyraza
ubolewanie, ze Komisja nie zaproponowala zharmonizowanej definicji organizacji pozarzadowych, na podstawie ktdrej
moglaby kontrolowaé podmioty ostatecznie korzystajace ze $rodkow; zauwaza, ze w rozporzadzeniu finansowym
okreslono zasady wyboru i przyznawania Srodkéw tym podmiotom, a takze mechanizmy kontroli; wzywa Komisj¢ do
dokonania przegladu rozporzadzenia finansowego rowniez pod katem zdefiniowania pojecia ,,organizacji pozarzadowych”,
poprzez wprowadzenie jasnych kategorii organizacji pozarzadowych oraz rozszerzenie kontroli réwniez na koszty
faktycznie poniesione przez beneficjentéw konicowych;

60.  wyraza glebokie ubolewanie, ze w pakiecie WRF jako calosci nie ujeto odpowiednio ochrony budzetu UE, w tym
kompleksowego przetwarzania informacji, fatwego dostepu, mozliwosci wykonywania poglebionego audytu, kontroli
merytorycznej oraz mozliwosci monitorowania, $ledzenia i oceny finansowanych dzialan, jak przewidziano
w rozporzadzeniu w sprawie RRF, przyznaje, ze to niedociagniecie w ogromnym stopniu ostabia zaréwno poziom
przejrzystosci dzialan wykonawczych, jak i skuteczno$é kontroli i monitorowania;
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61. stwierdza, ze chociaz nowe WRF wykorzystuja okreslone narzedzia, takie jak zwigkszone kwoty przewidziane
w budzecie na instrumenty specjalne i mechanizm budzetowy stuzacy ochronie praworzadnosci, wcigz potrzebne sg
dodatkowe narzedzia wzmacniajace praktyki przeciwdzialajace oligarchii, ktére nalezy rozwazy¢ w toku zblizajacego si¢

przegladu rozporzadzenia finansowego;

o o

62.  zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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