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OPINIA RADY
z dnia 8 marca 2005 r.

w sprawie zaktualizowanego programu konwergencji Wegier na lata 2004—2008

(2005/C 177/05)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9
ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
WYDAJE NINIEJSZA OPINIE:

Dnia 8 marca 2005 r. Rada zbadala zaktualizowany program konwergencji Wegier obejmujacy lata
2004—2008. Program spelnia odnoszgce si¢ do danych wymogi ,kodeksu postepowania dotyczacego
tresci i formy programéw stabilnosci i konwergencji”. Chociaz zawiera on wszystkie obowigzkowe dane (3,
brakuje jednego rodzaju danych nieobowigzkowych (dlugoterminowe wydatki na opieke zdrowotna).

Stanowigcy podstawe programu scenariusz makroekonomiczny przewiduje stopniowe przyspieszenie
wzrostu realnego PKB z 3,9 % w 2004 r. do 4,6 % do konca okresu objetego programem. W $wietle aktu-
alnie dostgpnych informacji scenariusz ten wydaje si¢ odzwierciedla¢ do$¢ korzystne zalozenia dotyczace
wzrostu. Zawarte w aktualizacji przewidywania dotyczace inflacji wydaja si¢ zasadniczo realistyczne.

W dniu 5 lipca 2004 r. Rada zdecydowala, ze na Wegrzech istnieje nadmierny deficyt i zalecita jego skory-
gowanie do 2008 r. Aktualizacja przewiduje nastgpujaca Sciezke ksztaltowania sie deficytu: 4,4 % PKB w
2004 r., 3,6 % w 2005 r., 2,9 % w 2006 r., 2,2 w 2007 r. 1 1,6 % PKB w 2008 r. Dane te s3 spojne z
decyzjg Eurostatu z dnia 23 wrzesnia 2004 r., ktéra pozwala na tymczasowe przeklasyfikowanie funduszy
emerytalnych drugiego filara do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do czasu notyfikacji
fiskalnej w marcu 2007 r. Wladze wegierskie zdecydowaly si¢ na skorzystanie z tej mozliwosci i przed-
stawily dane dotyczace deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, z wylaczeniem obcigzenia
budzetu przez drugi filar, ktére powstalo w wyniku reformy emerytalnej z 1998 r. (°) Aktualizacja zacho-
wuje poprzednio ustalony termin realizacji korekty nadmiernego deficytu. Po szacowanej konsolidacji 0,9
punktu procentowego PKB w 2004 r. aktualizacja przewiduje na pozostale lata roczng korekte w wyso-
kosci okoto 0,6—0,7 punktu procentowego. Aktualizacja opiera swoja strategie konsolidacji na obnizeniu
wskaznika wydatkéw, w zwigzku z reformami strukturalnymi, w polaczeniu z bardziej umiarkowanym
obnizeniem wskaznika dochodéw. Najbardziej wyrazne zmniejszenie wydatkow przeprowadzone zostaloby
w 2005 r., gléwnie w oparciu o zmniejszenie obcigzenia odsetkami o 0,5 punktu procentowego oraz o
zmniejszenie wydatkow na inwestycje publiczne o 1,7 punktu procentowego. Redukcja wydatkow na
inwestycje publiczne zostalaby skompensowana przez czgstsze korzystanie z projektow PPP. Dane
dotyczace przewidywanych ram czasowych i ilosciowego okreslenia $rodkéw zmniejszajacych wydatki na
kofcowe lata programu nie zostaly przedstawione w wystarczajaco szczegélowy sposob. Sciezka korekty
deficytu pierwotnego bylaby podobna do $ciezki obnizania deficytu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych. Deficyt pierwotny zamienilby si¢ w 2008 r. w nieznaczng nadwyzke (uwzgledniajac obcigzenie
budzetu kosztami reformy emerytalnej).

(') Dz.U.L 209 z 2.8.1997, str. 1.
(*) Saldo pierwotne nie zostalo wyliczone wedlug tradycyjnej definicji.

(®) Wiaczajac obcigzenie kosztami reformy emerytalnej, Sciezka ksztaltowania si¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w latach 2004-2008 przyjelaby wartosci 5,3 %, 4,7 %, 4,1 %, 3,4 % i 2,8 % PKB.
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Opisana w programie $ciezka korekty, a szczegdlnie docelowy poziom deficytu na 2005 r. oraz dalsza
korekta o 2 punkty procentowe PKB, moze by¢ uznana za wlasciwg do skorygowania nadmiernego defi-
cytu do 2008 r. pod warunkiem ze bedzie poparta dostatecznymi $rodkami. Jednakze cel ostateczny, czyli
2,8 % PKB (uwzgledniajacy obciazenie kosztami reformy emerytalnej), pozostawia jedynie niewielki
margines bezpieczefistwa, ktory moze zosta¢ dalej zmniejszony z powodu zmiany pozycji wyjsciowej, jako
ze nadal istnieja niepewnos$ci zwiazane z wynikiem budzetu 2004 r. (") Prognozy budzetowe zawarte w
programie wydaja si¢ optymistyczne: (i) Jak sugeruje prognoza stuzb Komisji z jesieni 2004 r., istnieja
zagrozenia mogace spowodowaé wzrost docelowych pozioméw deficytu na lata 2005 i 2006. W przy-
padku 2005 r. uwzglednia to fakt, ze Rzad ustanowit pakiet rezerwy ,awaryjnej” w wysokosci 0,5 % PKB
na wypadek przekroczenia poziomu docelowego na 2005 r. Utworzenie takiej rezerwy przyjeto z zadowo-
leniem, jednak przydzielona kwota wydaje si¢ niewystarczajaca w $wietle ryzyka, na ktére narazony jest
budzet na 2005 r. Ponadto istniejg obawy, Ze uwolnienie tych rezerw mogloby nastapi¢ zbyt wczesnie w
ciggu roku, zmniejszajgc tym samym bodzce do rygorystycznego wykonania budzetu na 2005 r. Niezreali-
zowanie celéw na lata 2005 i 2006 wywarloby zwieckszong presje na dokonanie korekty w latach 2007 i
2008. (i) Cigcia wydatkéw sa zagrozone, jako ze Srodki podejmowane w ramach reform ujete w budzecie
na 2005 r. nie sg osadzone w ogélnej strategii reform. (iii) Istniejg réwniez obawy dotyczace osiggniecia
docelowych pozioméw wydatkéw i dochodéw, gdyz rezultaty znacznie odbiegaly od celéw ustalonych w
poprzednich latach. Ponadto wszelka ewentualna obnizka stawek VAT w ramach trwajacych reform podat-
kowych moglaby zwigkszy¢ zagrozenie dla dochodéw, nawet gdyby zamierzano zrekompensowac ja przez
zwigkszenie innych stawek; wybranie terminu dla tych dzialan wymagaloby wigc starannego rozwazenia i
musialoby by¢ uzaleznione od pelnego osiggniecia docelowych pozioméw deficytu. (iv) Moze réwniez
istnie¢ ryzyko wynikajace z tego, ze zwroty VAT zwigzane z dzialalno$cig gospodarczg w 2004 r. zostaly
opéznione, ale wladze zobowigzaly si¢ do przyspieszenia tych zwrotéw, tak aby nie obciazyly one budzetu
na 2005 r. Z drugiej strony, ta wzmocniona kontrola nad zwrotami VAT, zapoczatkowana pod koniec
2004 r., moze réwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia spodziewanego niedoboru dochodéw z VAT, co
stanowi czynnik pozytywny.

W $wietle powyzszej oceny istnieje ryzyko, ze wyniki budzetowe mogg by¢ gorsze od przewidywanych w
aktualizacji. Dlatego, cho¢ zawarta w programie $ciezka korekty, a szczegélnie docelowy poziom deficytu
na 2005 r. oraz dalsza korekta o 2 punkty procentowe PKB, moze by¢ uznana za odpowiednig do skory-
gowania nadmiernego deficytu do 2008 r., to jednak przedstawiona w programie strategia fiskalna nie
wydaje si¢ wystarczajaca do realizacji tej $ciezki i w zwigzku z tym moze nie zapewni¢ sprowadzenia defi-
cytu do poziomu ponizej 3 % PKB do 2008 r. Aby nada¢ $ciezce korekty wiarygodny charakter, potrzebne
bylyby dodatkowe Srodki. Sprawg nadrzedng jest zwlaszcza osiggniecie nowego celu na 2005 r. W $wietle
powyzszej oceny stosowne bylyby dodatkowe $rodki w wysokosci co najmniej 0,5 punktu procentowego
PKB.

Szacuje si¢, ze wskaznik zadluzenia wyniést w 2004 r. 56,7 % PKB (przy uwzglednieniu obcigzenia kosz-
tami reformy emerytalnej osiggnatby poziom 59,9 % PKB, czyli nieco ponizej ustalonej w Traktacie
warto$ci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB). Program przewiduje obnizenie wskaznika zadluzenia o
okolo 7 punktéw procentowych w ciggu okresu objetego programem. Ryzyka zwiazane ze wskaznikiem
zadluzenia odpowiadaja ryzykom zwiazanym z przewidywaniami deficytu.

Jesli chodzi o dlugoterminowa stabilno§¢ finanséw publicznych Wegry wydaja si¢ narazone na pewne
zagrozenia ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Zagrozenia te s3 po czeSci zwigzane z niepewnoscig co do dlugoterminowych tendencji budzetowych z
powodu braku informacji o przewidywanych wydatkach na ochrong¢ zdrowia. Strategia nakreslona w
programie oparta jest gléwnie na konsolidacji budzetowej w nastgpnych kilku latach oraz dodatkowych
srodkach podejmowanych w ramach reform, ktére maja by¢ wprowadzone w zycie w przysztosci. Refor-
mowany system emerytalny, w tym wprowadzenie drugiego filara kapitalowego, systematycznie przyczynia
si¢ do zmniejszania wplywu starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet oraz ograniczania ryzyka niestabilnych
finanséw publicznych. Jednakze konieczna jest realizacja innych reform, szczegélnie w dziedzinie opieki
zdrowotnej, a takze stanowcze wprowadzenie w zycie planowanej konsolidacji budzetowej w $rednim
okresie czasu.

() Istniejg niepewnosci w zakresie rozliczen zwiazane z wyplatami dotacji dla rolnictwa, co moze spowodowaé zmniej-
szenie réznicy pomiedzy deficytem kasowym a deficytem opartym o rozliczenia mi¢dzyokresowe, zwigkszajac tym
samym deficyt oparty o rozliczenia migdzyokresowe w 2004 r. Jezeli zwroty podatku VAT zostana przyspieszone,
jak poinformowaly wladze wegierskie, to moga one zwickszy¢ deficyt w 2004 r. o prawie 0,7 punktu procentowego.
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Przedstawiona w programie polityka gospodarcza jest czgsciowo zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej w dziedzinie finanséw publicznych dla poszczegdlnych panstw. Deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych mial zosta zmniejszony ,w sposéb wiarygodny i trwaly w wieloletnich
ramach czasowych zgodnie z decyzjami, jakie zostang podjete przez Rade w kontekscie sprawowania
nadzoru budzetowego”. Mimo ze Wegry zrealizowaly korekte fiskalng w 2004 r., nie zastosowaly si¢ do
wydanych na podstawie art. 104 ust. 7 zalecent Rady z dnia 5 lipca 2004 r. zgodnie z procedurg nadmier-
nego deficytu, przyjeta przez Rade¢ w dniu 18 stycznia 2005 r. na podstawie art. 104 ust. 8 Traktatu.

Biorac pod uwage powyzsza oceng oraz w $wietle zalecen przedstawionych przez Rade zgodnie z art. 104
ust. 7 w dniu 8 marca 2005 r., Rada wyraza opinie, Ze Wegry powinny:

iii)

podjaé dzialanie w $rednioterminowych ramach czasowych w celu sprowadzenia deficytu, z uwzgled-
nieniem obcigzenia kosztami reformy emerytalnej, ponizej poziomu 3 % PKB do 2008 r. w sposéb
wiarygodny i trwaly, w szczegdlnosci dzigki dodatkowym $rodkom majacym na celu osiggnigcie doce-
lowego poziomu deficytu na 2005 r. oraz dalsza korekte o 2 punkty procentowe PKB, aby skorygowa¢
nadmierny deficyt do 2008 r., a takze wykorzystujac kazda sposobno$¢ do przyspieszenia dostoso-
wania fiskalnego;

uzalezni¢ termin i wprowadzenie w zycie ewentualnych obnizek podatkéw od osiggniecia docelowych
pozioméw deficytu przedstawionych w aktualizacji programu konwergencji przedlozonej w grudniu
2004 r;

zgodnie ze swym zobowigzaniem realizowal przewidziane reformy systeméw administracji publicznej,
opieki zdrowotnej i szkolnictwa, réwniez w celu poprawy dlugoterminowego zréwnowazenia finanséw
publicznych.

Poréwnanie kluczowych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008
Realny PKB PK grudzien 2004 3,9 4,0 4,2 4,3 4,6
(zmiana w %)
KOM 3,9 3,7 3,8 n.d. n.d.
PK maj 2004 3,3-3,5 3,5-4,0 ok. 4 4-4,5 4,5-5,0
Inflacja HICP PK grudzien 2004 6,8 4,5 4,0 3,5 3,0
(%)
KOM 6,9 4,6 4,2 n.d. n.d.
PK maj 2004 ok. 6,5 ok. 4,5 ok. 4 ok. 3,5 ok. 3
Saldo sektora instytucji PK grudziefi 2004 () -44 -3,6 -2,9 -2,2 -1,6
rzadowych i samorzado-
wych (general government)
0,
(% PKB) uwzgl. reformg emery- -53 —4,7 -4,1 -34 -28
talng (3
KOM () -55 -52 —47 nd. nd.
PK maj 2004 (% ~46 —4,1 -36 ~31 —27
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2004 2005 2006 2007 2008

Saldo pierwotne PK grudziefi 2004 () -04 0,0 0,2 0,6 1,0
(% PKB)

uwzgl. reformg emery- -1,1 -0,9 -0,7 -0,3 0,1

talng (%)

KOM () -1,1 -1,2 -1,1 nd. nd.

PK maj 2004 (%) -0,5 -0,2 0,1 0,3 0,4
Zadluzenie publiczne PK grudzief 2004 (') 56,7 55,5 53,0 50,6 48,3
brutto
(% PKB) uwzgl. reformg emery- 59,9 58,6 56,8 54,9 53,2

talng ()

KOM (%) 59,7 59,5 58,9 n.d. n.d.

PK maj 2004 (*) 59,4 57,9 56,8 55,6 53,7
Uwaga:

(') Wladze wegierskie zdecydowaly si¢ na skorzystanie z mozliwosci przyznanej im przez Eurostat w ramach okresu przejsciowego, aby
zakwalifikowa¢ drugi filar funduszy emerytalnych do sektora publicznego. W poréwnaniu z programem z maja 2004 r., dane
dotyczace zadtuzenia publicznego obnizyly si¢ w zwiazku z tym o 0,9-1,2 punktu procentowego w latach 2004-2008. Okres przejs-
ciowy koriczy si¢ wraz z notyfikacja z marca 2007 r.

() Dane te nie zostaly skorygowane, tzn. zawieraja obcigzenie kosztami reformy emerytalnej. Zostaly one przedstawione, aby umozliwi¢
poréwnanie z poprzednim programem oraz z prognoza stuzb Komisji z jesieni 2004 r., przy zalozeniu, ze przeklasyfikowanie
drugiego filara funduszy emerytalnych nie wplynie korzystnie na wielkosci docelowe zaplanowane na lata 2007 i 2008.

(}) Te dane prognoz Komisji sa nieskorygowane, tzn. uwzgledniaja obcigzenie kosztami reformy emerytalnej.

(*) Dane te, zawarte w programie konwergencji Wegier z maja 2004 r., uwzgledniajg obciazenie kosztami reformy emerytalnej.

Zrédla:

Program konwergengji (PK); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2004 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




