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(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

59. SESJA PLENARNA W DNIACH 13-14 KWIETNIA 2005 R.

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady ustanawiajg-
cego ogélne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci

(2005/C 231/01)

Komitet Regionéw,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci,
COM(2004)492 koficowy — 2004/0163 (AVC);

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 16 lipca 2004 r. o zasiegnigciu opinii Komitetu w tej
kwestii, zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska;

uwzgledniajgc decyzje Parlamentu Europejskiego o zasiegnieciu opinii Komitetu w tej sprawie;

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 21 grudnia 2004 r. 2004 r. o zasiggnigciu jego opinii na ten temat,
zgodnie z artykulem 265 ust. 1 i artykulem 80 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajgc decyzje Przewodniczacego Komitetu Regionéw z 26 maja 2004 r. o zleceniu Komisji ds.
Polityki Spéjnosci Terytorialnej przygotowania opinii w tej sprawie;

uwzgledniajac inne wnioski dotyczace rozporzadzen Komisji Europejskiej dotyczacych Funduszu Spéj-
nosci, COM(2004) 494 koncowy — 2004/0166 (AVC), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), COM(2004) 495 koncowy — 2004/0167 (COD), Europejskiego Funduszu Spolecznego,
COM(2004) 493 koncowy — 2004/0165 (COD) oraz utworzenia Europejskiej Grupy Wspdlpracy Trans-
granicznej (EGWT), COM(2004) 496 koncowy — 2004/0168 (COD);

uwzgledniajgc swojg poprzednia opinie w sprawie trzeciego raportu o spdjnoéci gospodarczej i spotecznej
(CdR 120/2004 fin) (*);

uwzgledniajgc swoj raport prognostyczny w sprawie zasad dobrego rzadzenia i uproszczenia Funduszy
Strukturalnych po roku 2006 (CdR 389/2002 fin) (%);

() Dz.U. 318 z 22.12.2004, str. 1
() Dz.U. 2003/C 256/01
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uwzgledniajgc swojg opinie w sprawie partnerstwa miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz orga-
nizacjami gospodarki spolecznej — przyczyniania si¢ do wzrostu zatrudnienia, wspierania rozwoju lokal-
nego i spéjnosci spotecznej, CdR 384/2001 fin (’);

uwzgledniajac projekt opinii Alberta Bore'a w sprawie perspektyw finansowych (komunikat Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie: Budowanie wspdlnej przyszlosci; wyzwania dla polityki i
$rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013), przyjety przez Komisje ds. Polityki Spéjnosci
Terytorialnej 26 listopada 2004 r. (CdR 162/2004 rev. 3);

uwzgledniajac projekt opinii Rosario Condorellego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), (CdR
233/2004 rev. 1);

uwzgledniajac projekt opinii Antonio Paivy w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Funduszu Spéjnosci (CdR 234/2004);

uwzgledniajgc projekt opinii Fernandez Felgueroso w sprawie wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego, (CdR ...[2004);

uwzgledniajac swéj projekt opinii (CdR 232/2004 rev. 3), przyjety przez Komisje ds. Polityki Spdjnosci
Terytorialnej, w sprawie ... 4 lutego 2005 r.(sprawozdawcy: Jens NILSSON, Kommunalrad/ORDF,
Konstantinos TATSIS, Proedros Nomarchiakis Aftodioikissis Dramas-Kavalas-Xanthis;

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. Kluczowym kryterium oceny ze strony Komitetu pozostaje cel zapisany w art. 158 Traktatu WE.
Wzmacnianie gospodarczej i spolecznej spdjnosci w celu wspierania harmonijnego rozwoju calej
Wspélnoty oraz zmniejszanie réznic migdzy regionami, a w szczegdlnosci zmniejszanie opdznienia
w rozwoju obszaréw znajdujacych si¢ w najmniej uprzywilejowanym polozeniu, bedzie stanowilo
znaczacy wklad we wzmocnienie roli samorzadéw lokalnych i regionalnych w Europie oraz krok w
kierunku osiagnigcia celow agend z Lizbony i z Goteborga.

2. Artykut 111-220 Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy wzmacnia cel spéjnosci wprowa-
dzajac wymiar terytorialny: ,W celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Wspélnoty, rozwija ona i
prowadzi dziatania stuzgce wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej i spotecznej”.

3. Rozszerzenie zrodzilo nowe potrzeby spdjnosci w Europie, ktére beda wymagaly trwalych, dtugofa-
lowych dziafan.

na 59. sesji plenarnej w dniach 13-14 kwietnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 13 kwietnia) przyjat
nastepujaca opinie.

KOMITET REGIONOW
WSTEP
I. Og6lny kontekst

1. Utrzymuje, ze zgodnie z art. 158 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej wymiar regionalny polityki spdjnosci ma duze
znaczenie i po rozszerzeniu nalezy go umacnia¢, majac na celu
wspieranie harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej.

2. Ocenia jako pozytywne wyniki osiggnigte w ostatnich
latach w dziedzinie spéjnosci, a takze wplyw polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej pod wzgledem wzmocnienia spéjnosci
gospodarczej i spolecznej Wspélnoty jako calosci; powtarza
réowniez, iz polityka spdjnosci, zatwierdzona Traktatami,
stanowi najpotezniejszy i najwazniejszy instrument stosowany

() Dz.U. Cz 12.8.2002, str. 53

do wdrozenia zasad solidarnosci i wspélpracy, oraz jest jedng z
najistotniejszych podstaw integracji obywateli i terytoriéw Unii.

3. Akceptuje propozycje finansowe Komisji Europejskiej,
zgodnie z ktérymi przydziela si¢ 336,1 miliarda euro na poli-
tyke spdjnosci oraz rozdzielenie tej sumy pomiedzy trzy cele.
Uwaza propozycje finansowa Komisji za wystarczajaca, aby
dalej wspiera¢ regiony Pietnastki i jednocze$nie pomagal
nowym panstwom czltonkowskim na zasadach réwnoupraw-
nienia, pod warunkiem, ze $rodki beda dystrybuowane w
sposob sprawiedliwy i skoncentrowane na rozwigzywaniu
najistotniejszych probleméw. Propozycja ta jest zaakceptowana
tymczasowo pod wyraznym warunkiem, ze Komisja i panstwa
czlonkowskie beda si¢ staraly zapewnié istotny wzrost majac
na wzgledzie nowe wymogi wynikajace z rozszerzenia.



20.9.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 2313

4. Uwaza, ze jakakolwiek redukcja zaproponowanego
budzetu UE stanowi zagrozenie dla podstaw polityki spojnosci
oraz w konsekwencji podwaza zasadg solidarnosci, stanowiacg
wszakze szczegblny i podstawowy skladnik tozsamosci euro-
pejskiej integracji.

5. Dlatego tez odrzuca jakiekolwiek proby regulacji budze-
towej zaproponowanych przez Komisje kwot przeznaczonych
na poszczegolne cele funduszy.

6. Ponownie podkresla nierozerwalny zwigzek miedzy
skuteczng ogélnoeuropejska polityka regionalng a wdrazaniem
planéw z Lizbony i Goteborga. Do przyszlego wzrostu i
konkurencyjnosci UE we wszystkich regionach Europy przy-
czyni si¢ raczej kontynuacja polityki spéjnosci UE obejmujacej
wszystkie regiony, niz ponowne wlaczenie tej polityki do
zakresu odpowiedzialno$ci poszczegdlnych krajow; konkuren-
cyjnos¢ UE zalezy od konkurencyjnosci kazdego regionu.

7. Ostrzega, ze opbznienia w rozpoczeciu okresu programo-
wania w wyniku przedluzonych negocjacji doprowadza do
trudnosci i niestabilnosci finansowych w organach lokalnych i
regionalnych we wszystkich krajach UE.

II. Nowe partnerstwo na rzecz polityki spéjnosci

8. Pochwala koncentracje $rodkéw i priorytetéw na
trzech celach (,Konwergencja”; ,Konkurencyjnos¢ regionalna i
zatrudnienie”, ,Wspolpraca terytorialna”). Pozwoli to poprawié
spojnos¢ wewnetrzng, pod wzgledem koordynacji miedzy
funduszami strukturalnymi na szczeblu wspélnotowym oraz
koordynacji z poszczegdlnymi europejskimi politykami branzo-
wymi, jak tez spéjno$¢ zewnetrzng — w kategoriach powigzan
miedzy réznymi szczeblami dzialania (lokalnym, regionalnym,
krajowym i europejskim).

9. Wyraza zadowolenie z faktu, iz Fundusz Spodjnosci
przeznaczony jest dla panstw czlonkowskich, ktérych PKB nie
przekracza 90 % $redniego poziomu we Wspélnocie. Nalezy
znalez¢ rozwigzanie polityczne dla tych panstw cztonkowskich,
ktére w przysziosci przestang spetnial warunki pozwalajace im
na korzystanie z tych srodkéw w wyniku rozszerzenia.

10.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje, by wsparcie z
Funduszu Spéjnosci w ramach celu ,Konwergencja” koncen-
trowalo si¢ na zréwnowazonym rozwoju gospodarczym
szczebla lokalnego i regionalnego.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by w
ramach celu ,Konwergencja” znalez¢ rozwigzanie dla regionéw
dotknigtych tzw. efektem statystycznym. Jednakze odpo-
wiedni przepis projektu rozporzadzenia nie idzie dostatecznie
daleko, gdyz nie zapewnia pewnosci planowania w odniesieniu
do rozmiaréw wsparcia i stosowania zasad rzadzacych przy-
zZnawaniem pomocy.

12, Przychylnie odnosi si¢ do propozycji Komisji stworzenia
celu ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” dla

wszystkich regionéw, ktorych nie obejmuje cel ,Konwer-
gencja”; szczegblng uwage nalezaloby poSwigci¢ regionom
dotknietym powaznymi problemami spoleczno-gospodarczymi
i z trudnosciami w dostosowaniu sig; regiony te powinny by¢
zdefiniowane za pomocg wylacznych kryteridw; Komitet
odnosi si¢ tez przychylnie do faktu, Ze ten nowy cel bedzie
mial zastosowanie dla calego szczebla regionalnego.

13.  Zgadza sig, zeby regiony objete w calosci Celem 1 w
2006 r. i ktore nie kwalifikuja si¢ do uzyskania pomocy w
ramach celu ,Konwergencja”, w okresie przejSciowym otrzy-
mywaly pomoc przejSciows (phasing-in) i nadal korzystaly z
funduszy strukturalnych tak, by mogly uczestniczy¢ w realizacji
celu konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia na réwnych i
sprawiedliwych zasadach.

14.  Docenia utworzenie celu ,,Wspodlpraca terytorialna”
oraz polgczenie wspdlpracy transnarodowej, transgranicznej i
sieciowej, ale jednoczesnie domaga si¢, aby do nowego celu
wlaczy¢ wspolprace migdzyregionalng jako odrebny aspekt. Cel
ten powinien klas¢ specjalny nacisk na rozpowszechnianie
innowacyjnych rozwigzan oraz lepszych praktyk wspierania
konkurencyjnosci w UE.

15. Zgadza si¢, by wsparcie z Funduszy uwzglednialo
lokalny i regionalny wymiar Europy, ze szczegdlnym nacis-
kiem na ozywianie obszaréw wielkomiejskich, regionéow
uzaleznionych od ryboléwstwa, regionéw o szczegdlnie nieko-
rzystnych warunkach geograficznych i naturalnych (wyspy,
obszary slabo zaludnione, obszary gorskie lub przygraniczne)
oraz obszaréw peryferyjnych.

16. Z zadowoleniem przyjmuje nowo zaproponowany
Instrument Sgsiedztwa jako narzedzie, ktore umacnia wizje
wspolnego europejskiego domu, oraz zacheca Komisje Euro-
pejska do przedstawienia jasnych propozycji koordynacji
miedzy tym instrumentem a celem wspélpracy terytorialnej,
aby jak najlepiej wykorzysta¢ wzajemna synergie.

17.  Wskazuje, ze konieczne jest ponowne przemyslenie
tworzenia niektorych obszaréw transgranicznych w  celu
uwzglednienia nowej geografii politycznej Europy z uwagi na
przyszle rozszerzenie oraz proponuje utrzymanie tych stref
wspOlpracy transgranicznej z obecnego okresu 2000-2006,
ktore spenily wspdlnotowe wymogi spdjnosci oraz skutecz-
nosci, i ktére stuzyly rozwinieciu wspdlnych celéw oraz mozli-
wosci regionéw w nich zintegrowanych.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt uwzglednienia perspek-
tywy plci na wszystkich etapach programowania, wdrazania i
oceny dziatania Funduszy.

19.  Docenia wysitki na rzecz uproszczenia administracji,
poprawiajace przejrzysto$¢ i zarzadzanie Funduszami, regulo-
wanymi przez ogélne rozporzadzenie oraz pragnie, aby zasady
i przepisy wykonawcze dotyczace tych funduszy, ktére maja
zosta przyjete przez Komisje, prezentowaly to samo podejscie.
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20.  Popiera propozycje na rzecz wzmocnienia partnerstwa
i wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi, regionalnymi, krajo-
wymi i wspolnotowymi, jak réwniez z podmiotami prywat-
nymi i spolecznymi, w calym procesie programowania,
wdrazania 1 oceny dzialania funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci.

21.  Jest przychylny zastosowaniu podejscia strategicznego
w systemie programowania, gdyz prowadzi ono do nowego
procesu politycznego, ktéry bedzie mégl zwigkszy¢ zaréwno
jako$¢ planowania, jak i skuteczno$¢ oraz efektywnosé
zarzadzania. Jednoczesnie daje ono mozliwos¢ lepszej koordy-
nacji miedzy strategiami krajowymi a strategicznymi celami
polityki spéjnosci.

22.  Uznaje, ze wprowadzenie krajowych strategicznych
ram odniesienia doprowadzi do przesunigcia odpowiedzial-
noSci za zarzadzanie na organy zarzadzajace programami
operacyjnymi, a w zwiazku z tym uwaza, ze wladze regionalne
i lokalne beda odgrywac jeszcze wigkszg role we wszystkich
fazach polityki spojnosci.

23.  Uznaje, ze dodanie nowych odstepstw od zasady n+2
zwigkszy elastyczno$é i pozwoli regionom, zwlaszcza zlokali-
zowanym w nowych Panstwach Czlonkowskich, na sprawng i
planowa absorpcje Srodkéw polityki spéjnosci, chociaz uwaza,
ze Komisja powinna podjaé¢ wigcej wysitkow zmierzajacych do
osiggniecia wiekszej elastycznosci.

[I. Stanowisko Komitetu Regionéw

24.  Wskazuje, Ze uproszczenie to nie tylko kwestia decen-
tralizacji, lecz takze wiekszej odpowiedzialnosci systemu
jako calosci. Komitet Regionéw podkresla znaczenie zasady
partnerstwa oraz zaangazowania wybranych przedstawicieli z
samorzad6éw lokalnych i regionalnych oraz wzywa Komisje, by
zachgcita paistwa czlonkowskie do korzystania z mozliwosci
zawierania porozumiefi tréjstronnych w sytuacjach, w ktorych
jest to niezbedne.

25.  Popiera wysitki Komisji zmierzajagce do wzmocnienia
zasady pomocniczo$ci. W zwigzku z podjetymi probami
uproszczeni, Komitet Regionéw pragnalby podkreslié, jak
wazne jest, by nie zwigkszal stopnia centralizacji na szczeblu
panstw czlonkowskich. Nalezy zapewni¢ realizacj¢ zasady
pomocniczo$ci na zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i
lokalnym. Celem nie moze by¢ tylko przekazanie odpowiedzial-
nosci pafstwom czlonkowskim, lecz zaangazowanie zaintere-
sowanych podmiotéw na odpowiednim etapie implementacji
celéw polityki spdjnosci. Dlatego tez Komitet pragnaltby zasto-
sowania zasady pomocniczo$ci wewnatrz panstw czlonkow-
skich, a nie jedynie pomiedzy panstwami czlonkowskimi a
Unia Europejska.

26.  Uwaza, ze wigksze zaangazowanie wladz regionalnych i
lokalnych we wszystkie fazy nastgpnego okresu planowania
bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwigzanie probleméw
przyswajania wystepujacych w obecnym okresie planowania.

27.  Wzywa Komisje Europejska do zapewnienia wspoma-
gajacych ram dla zréznicowania terytorialnego w przepi-
sach i uregulowaniach dotyczacych pomocy publicznej,
aby umozliwi¢ docelowe inwestycje publiczne w szczegélnosci
takze tam, gdzie moze to zaradzi¢ rzeczywistym niepowodze-
niom rynkowym w celu osiagnigcia celu spojnosci terytorialne;.

28.  Proponuje, zeby niektére regiony o bardzo niskiej
gesto$ci zaludnienia traktowaé jako przypadek szczegélny i
nalezycie uwzgledni¢ dominujgce tam trudne warunki, jak to
zostalo ujete w traktatach akcesyjnych Szwecji i Finlandii.

29.  Uwaza, ze wniosek w sprawie wdrozenia celu ,,Euro-
pejska wspolpraca terytorialna” powinien zostaé sformuto-
wany jasniej. Przede wszystkim w przypadku programéw
wsparcia zarzadzanych transgranicznie nalezy podja¢ znaczne
wysitki w celu uproszczenia administracji, poniewaz dotych-
czas bardzo zlozone przepisy prawne i administracyjne Unii
Europejskiej stanowily znaczne utrudnienie dla wspélpracy
transgraniczne;.

30.  Docenia uwzglednienie granic morskich w ramach celu
,Wspélpraca terytorialna”, lecz domaga si¢, by limit 150 km
interpretowaé  w  sposéb elastyczny, tak aby umozliwié
znaczacg wspolprace miedzy regionami, ktore majg wspélne
granice morskie.

31.  Sugeruje, zeby w celu zwickszenia efektywno$ci i
skutecznosci wspélpracy miedzyregionalnej, programy
regionalne obejmowaly szeroki zakres strategicznych tematéw
przedstawiajacych warto$¢ dodang na szczeblu europejskim
oraz dysponowaly wystarczajacymi Srodkami finansowymi.

32.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisj¢ zwrdcila
uwage na konieczno$¢ zwigkszania wlgczenia spotecznego, i
wzywa, by wygospodarowano wigcej $rodkéw na potrzeby
niepetnosprawnych.

33.  Uwaza, ze nalezaloby tez zwrdci¢ wigksza uwage na
problemy zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci, co stanowi
jedno z najwigkszych wyzwan, przed ktérym stanie Europa w
najblizszych dekadach.

34.  Stanowczo zaleca, aby przyszle programy finansowane
z Funduszu Strukturalnego obejmowaly takie kwestie jak
odnowa zabytkdw, deprywacja spoleczna, restrukturyzacja
gospodarki oraz transport publiczny. Kazda z tych kwestii
koncentruje si¢ na regionach miejskich. Fundusze Strukturalne
musza przyczyniaé si¢ do zréwnowazonego rozwoju tych
region6w.

35.  Wyraza zaniepokojenie ustanowieniem stopy wspolfi-
nansowania ze strony UE w odniesieniu do wysokosci sumy
wydatkéw publicznych, gdyz mogloby to zniecheci¢ sektor
prywatny do uczestniczenia w programach. Z tego wzgledu
proponuje wyliczenie wkladu Funduszy w oparciu o catkowite
wydatki krajowe, co stanowiloby niezbedne narzedzie stuzace
wzmacnianiu partnerstw publiczno-prywatnych.
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36.  Wzywa do czynnego konsultowania si¢ z Komitetem
Regiondéw poprzez udzial w rocznej ocenie programéw
dotyczacych konkurencyjnosci i spojnosci podczas wiosennej
sesji Rady Europejskiej. Daloby to wladzom lokalnym i regio-
nalnym mozliwo$¢ przedstawienia zagadnien 1 dobrych
praktyk, ktére sa niezbedne dla lepszego funkcjonowania
otwartej metody koordynacji w ramach wdrazania programéw
z Lizbony i z Goteborga.

37.  Utrzymuje, ze krajowe strategiczne ramy odniesienia
powinny stanowi¢ zwiezly dokument strategiczny i pozosta-
wial do$¢ swobody dla prowadzonych przez regiony
programéw operacyjnych na okreslenie konkretnych celow i
dziatan dla kazdego regionu. Ponadto wazne jest sprawienie,
aby dokument taki nie powodowal opdznien w procesie
zatwierdzania programéw operacyjnych, ani tez nie stwarzal
dodatkowych ograniczen w ich wdrazaniu.

38.  Domaga si¢, by Komisja utrzymala obecny system
rezerwy uzaleznionej od osiagganych wynikow.

39.  Proponuje rewizj¢ systemu, w ktérym jedynie VAT
podlegajacy zwrotowi nie kwalifikowalby si¢ do wsparcia
finansowego w ramach EFRR, podobnie, jak to proponuje

Komisja w przypadku EFS. Obecnie stwarza on konkretne
koszty dla dzialan podejmowanych na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Jako ze VAT jest dochodem dla pafistwa, nalezy
opracowaé¢ model, ktéry pozwoli zniwelowal ten negatywny
wplyw na szczeblu lokalnym i regionalnym.

40. Uwaza, ze zasada n+2 nadal wywiera negatywny wplyw
w poczatkowej fazie okresu planowania, zwlaszcza w przy-
padku celu ,Wspélpraca terytorialna” oraz znaczacych
projektéw inwestycyjnych, ktére nie osiagaja kwoty progowej
wymaganej od wigkszych projektéw. Wplyw ten mozna
znacznie zredukowal, gdyby przewidziano zwigkszenie wplat
na konto nie podlegajacych automatycznemu zwolnieniu.

41.  Domaga si¢, by w sformulowaniu programéw operacyj-
nych, priorytety i $rodki dzialania zawieraly jasne odwolania
do wigzacych zobowigzan na rzecz ochrony Srodowiska natu-
ralnego.

42.  Uwaza, ze polityka spéjnosci powinna wspieraé polityke
rozwoju przestrzennego, ktéra moglaby uwzgledniaé istniejace
struktury wspélpracy ogélnoeuropejskiej oraz perspektywy
wspolpracy okreslonej przez wspélne cechy terytorialne.

ZALECENIA KOMITETU REGIONOW

TYTUL I
CELE I OGOLNE ZASADY POMOCY

ROZDZIAL 1
Zakres i definicje

Zalecenie 1

Artykut 2 ust. 5

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionéw

5)  ,wydatki publiczne™ kazdy udziat $rodkéw publicz-

,wydatki publiczne”: kazdy udzial srodkéw publicz-

nych pochodzacych z budzetu Pafstwa, wladz regional-
nych lub lokalnych, Wspélnot Europejskich zwigzanych z
Funduszami Strukturalnymi i Funduszem Spéjnosci, w
finansowaniu dzialaf, oraz podobne wydatki. Kazdy udziat
w finansowaniu dzialan, ktérego Zrédlem jest budzet
jednostek prawnych lub stowarzyszen jednej lub wigcej
whadz regionalnych lub lokalnych lub jednostek publicz-
nych w rozumieniu dyrektywy nr 2004/18/WE parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz Rady z 31 marca 2004
r. w sprawie koordynacji procedur przyznawania zamo-
wient publicznych, kontraktéw na dostawy publiczne i
kontraktéw na ustugi publiczne zostanie uznany za pomoc
publiczng.

nych pochodzacych z—budzetu—Passtwa, od wladz krajo-
wych, regionalnych lub lokalnych, Wspdlnot Europejskich
zwigzanych z Funduszami Strukturalnymi i Funduszem
Sp6jnosci, w finansowaniu dzialan, oraz podobne wydatki.
Kazdy udzial w finansowaniu dziatan, ktérego Zrédlem sg
kub stowarzyszenia jednej lub wigcej wladz regionalnych
lub lokalnych lub jednostek publicznych w rozumieniu
dyrektywy nr 2004/18/WE parlamentu Europejskiego i
Rady oraz Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordy-
nacji procedur przyznawania zamdwien publicznych,
kontraktéw na dostawy publiczne i kontraktéw na ustugi
publiczne zostanie uznany za pomoc publiczng.

Uzasadnienie

Wydatki publiczne stanowig naklady publiczne pochodzace od podmiotéw publicznych. Nie ma potrzeby
wyszczeg6lniania faktu, skad pochodza fundusze publiczne. Stwarza to jedynie przeszkody i ograniczenia,
zamiast wspierania kreatywnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz partnerstwa, o czym mowa jest

w art. 10.
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Zalecenie 2

Artykut 3 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionéw

1. Dzialania podejmowane przez wspdlnotg na
podstawie art. 158 Traktatu powinny by¢ tak zaprojekto-
wane, aby zwigkszaly sp6jnos¢ spoleczno-ekonomiczna
powigkszonej Wspdlnoty, dla promowania harmonijnego,
réwnomiernego i trwalego rozwoju Wspdlnoty. Dzialania
takie nalezy podejmowaé z pomoca Funduszy, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz innych istnieja-
cych instrumentéw finansowych. Powinny one by¢ ukie-
runkowane na stawianie czota wyzwaniom wynikajgcym z
nieréwnosci spolecznej, ekonomicznej i terytorialnej, ktére
wystepuja gléwnie w gorzej rozwinigtych panstwach i
regionach, z ich przyspieszonej restrukturyzacji spoleczno-
ekonomicznej oraz starzejacych si¢ spoleczenstw.

Dzialania podejmowane w ramach Funduszy powinny
obejmowad, na szczeblu krajowym i regionalnym, priory-
tety wspolnotowe odnoénie trwalego rozwoju poprzez
wzmocnienie wzrostu gospodarczego, zwiekszenie konku-
rencyjnosci i poziomu zatrudnienia, aktywizacji spolecznej
oraz ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci.

1. Dzialania podejmowane przez wspdlnotge na
podstawie art. 158 Traktatu powinny by¢ tak zaprojekto-
wane, aby zwigkszaly spdéjno$¢ spoteczno-ekonomiczng
powigkszonej Wspdlnoty, dla promowania harmonijnego,
réwnomiernego i trwalego rozwoju Wspdlnoty. Dzialania
takie nalezy podejmowaé z pomoca Funduszy, Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz innych istnieja-
cych instrumentéw finansowych. Powinny one by¢ ukie-
runkowane na stawianie czota wyzwaniom wynikajacym z
nieréwnosci spolecznej, ekonomicznej i terytorialnej, ktore
wystepuja glownie w gorzej rozwinigtych panstwach i
regionach, z ich przyspieszonej restrukturyzacji spoleczno-
ekonomicznej oraz starzejacych si¢ spoleczenstw.
Realizujgc cele polityki spdjnosci, wspdlnota przyczynia
sie do harmonijnego, zréwnowazonego i stalego rozwoju
obszaréw UE.

Dzialanie podjete w ramach Funduszy uwzglednia, na
szczeblu krajowym, i regionalnym i lokalnym, priorytety
wspélnotowe odnosnie trwalego rozwoju poprzez wzmoc-
nienie wzrostu gospodarczego, zwigkszenie konkurencyj-
noéci i poziomu zatrudnienia, aktywizacji spolecznej oraz
ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci.

Uzasadnienie

Podkreslajac cel polityki spéjnosci w znaczeniu ogélnym i czynigc czynnosci i dzialanie drugim
podpunktem tego ustepu, gléwnym obiektem zainteresowania czyni si¢ ponownie wspdlna polityke spoj-
noéci na poziomie Wspélnoty. Zalecenie pozostaje w zgodzie z art. 1 rozporzadzenia 1260/99, ktéry
stanowi, ze ,realizujac te cele, wspdlnota przyczynia si¢ do...”. Tekst zredagowany w obecnym projekcie
rozporzadzenia w rzeczywistosci zmienia zagadnienie, na ktére nalezy polozy¢ gléwny nacisk. ,Dzialanie
podjete w ramach Funduszy uwzglednia, na szczeblu krajowym i regionalnym, priorytety Wspdlnoty na
rzecz stalego rozwoju poprzez umacnianie wzrostu” (cel finansowy). Zapis ten w sposéb jasny kladzie
nacisk na inne zagadnienie niz biezgca propozycja.

Zalecenie 3

Artykut 3 ust. 2 lit. a)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

a) cel ,Konwergencja” nalezy ukierunkowal na przy-
spieszenie Konwergencja najstabiej rozwinigtych panstw
cztonkowskich i regionéw, poprzez poprawe warunkow
dla wzrostu gospodarczego i zwigkszania zatrudnienia za
posrednictwem zwigkszanie ilosci i polepszenia jakosci
inwestycji w kapital ludzki i materialny, rozwijanie inno-
wacyjnoéci i budowa spoleczenistwa opartego na wiedzy,
zwigkszania zdolno$ci przystosowawczych do zmian
spoteczno-ekonomicznych, ochrona i poprawa jakosci
srodowiska, jak rowniez zwigkszenie wydajnosci admini-
stracji. Cel ten bedzie priorytetem Funduszy.

a) cel ,Konwergencja” nalezy ukierunkowaé na przy-
spieszenie konwergencji najstabiej rozwinigtych Pafistw
Czlonkowskich i regionéw, poprzez poprawe warunkow
dla wzrostu gospodarczego i zwigkszania zatrudnienia za
posrednictwem zwigkszanie ilosci i polepszenia jakosci
inwestycji w kapital ludzki i materialny, infrastrukture,
przedsiebiorczo§¢, rozwijanie innowacyjnosci i budowa
spoleczenstwa opartego na wiedzy, zwigkszania zdolnosci
przystosowawczych do zmian spoleczno-ekonomicznych,
ochrona i poprawa jakosci Srodowiska, jak réwniez zwigk-
szenie wydajnosci administracji.. Cel ten bedzie priory-
tetem Funduszy.

Uzasadnienie

W przypadku celu: ,Konwergencja” istotne jest polozenie wyraznego nacisku na zagadnienia zwigzane z
infrastruktura, ktére dotycza nie tylko infrastruktury rzeczowej, ale rowniez kapitatu ludzkiego i infrastruk-
tury przedsigbiorstw, jak réwniez rozwoju innowacji i spoleczefistwa opartego na wiedzy, ochrony i
poprawy jakosci Srodowiska naturalnego, jak réwniez skutecznosci administracyjne;.
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Zalecenie 4

Artykut 6 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionéw

Podczas przedstawiania krajowych referencyjnych strategii
ramowych wymienionych w art. 25, kazde zainteresowane
panstwo czlonkowskie powinno wskazal regiony wg
NUTS I lub NUTS 1I, dla ktérych przedstawi program
finansowania ze $rodkéw EFRR.

Podczas przedstawiania krajowych referencyjnych strategii
ramowych wymienionych w art. 25, kazde zainteresowane
panstwo czlonkowskie, w uzgodnieniu z regionami,
powinno wskaza¢ regiony wg NUTS I lub NUTS 11, dla
ktérych przedstawi program finansowania ze $rodkéow
EFRR. Zgodnie z art. 34 ust. 2 Pafdstwo Czlonkowskie
moze réwniez zaproponowal programy na bardziej odpo-
wiednim szczeblu terytorialnym.

Uzasadnienie

Dla jasno$ci wazne jest, by zawrzel tutaj szczeg6lng wzmianke do art. 34 ust. 2, zgodnie z ktérym
panstwo czlonkowskie moze proponowal programy operacyjne na szczeblu terytorialnym innym niz

regiony NUTS I czy NUTS II.

Zalecenie 5

Artykut 7 ust. 3

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Dla potrzeb sieci wspdlpracy i wymiany do$wiadczen,
kwalifikuje si¢ cale terytorium Wspélnoty.

A-Dla
potrzeb szeroko zakrojonej wspélpracy miedzyregionalnej,
rozciggajacej sie od wymiany doswiadczen az po realizacje
projektéw inwestycyjnych, kwalifikuje si¢ cale terytorium
Wspdlnoty. Powinno to réwniez umozliwi¢ w przyszlosci
przeprowadzanie  projektow  na  dotychczasowych
wewnetrznych jak i nowych zewnetrznych granicach

Wspdlnoty.

Uzasadnienie

Wspélpraca trans-narodowa ma miejsce w jednym z trzynastu regiondw. Trzeba ponadto mie¢ mozliwosé
tworzenia projektéw wspolpracy z innymi regionami Unii, ktére nie kwalifikuja si¢ w ramach wspétpracy
przygranicznej lub transnarodowej. Ograniczenie wspdlpracy do wymiany do§wiadczen oraz do tworzenia
sieci nie uwzglednia koniecznosci wzmocnienia przez te regiony ich wspdlpracy z innymi regionami Unii.
Z tego powodu nalezy wzig¢ pod uwage wspodlprace miedzyregionalng przy podejmowaniu szerszej
kwestii wspolpracy przygranicznej i transnarodowe;j

ROZDZIAL IV
Zasady pomocy
Zalecenie 6

Artykut 10 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Pomoc ze Srodkéw Funduszu jest przyznawana przez
Komisje w ramach bliskie wspdlpracy, zwanej dalej ,part-
nerstwem”, migedzy Komisja a wnioskujgcym panstwem
czlonkowskim. Pafistwo to organizuje, zgodnie z aktual-
nymi krajowymi zasadami i praktykami, partnerstwo z
mianowanymi przez siebie wladzami i organami, a miano-
wicie:

Pomoc ze $rodkéw Funduszu jest przyznawana przez
Komisje w ramach bliskiej wspélpracy, zwanej dalej ,part-
nerstwem”, miedzy Komisja a wnioskujacym pafstwem
cztonkowskim i regionami. Pafstwo to organizuje, zgodnie
z aktualnymi krajowymi zasadami i praktykami, partner-

stwo z mianewanymti-przez—siebie wladzami i odpowied-

nimi organami, a mianowicie:
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Uzasadnienie

Konieczne jest, aby rozporzadzenie zapewnialo uczestnictwo regiondéw we wszystkich fazach negocjacji w
sprawie Funduszy. Wniosek Komisji uzaleznia udzial regionéw w procedurze negocjacyjnej od decyzji o
ich wyznaczeniu przez pafistwo czlonkowskie. Zasadnicze znaczenie ma fakt, aby regiony byly bezpo-
$rednim partnerem do dyskusji dla Komisji przy negocjowaniu kwestii zwigzanych finansowaniem ze
srodkéw pochodzacych z Funduszy w tym zakresie kompetencji.

Sama biala ksigga w sprawie dobrego sprawowania zwraca uwage na fakt, iz odpowiedzialno$¢ regionéw
we wdrazaniu polityk wspdlnotowych (i odnosi si¢ szczegdlne do polityki spdjnosci) zwigkszyta si¢, nato-
miast zakres ich faktycznego uczestnictwa w UE nie. Dodaje, iz dzieje si¢ tak, poniewaz rzady krajowe
niewystarczajgco angazujg regiony w prace nad okreslaniem ich stanowisk wobec polityk wspdlnotowych.
Jednym ze sposobdéw zapewnienia uczestnictwa regiondw w polityce spdjnosci jest ustanowienie w przepi-
sach zasad dotyczacych ich udzialu w procedurze negocjacyjnej.

Whnioskujge, rozporzadzenie powinno uznaé regiony jako wiladze odpowiedzialne za zarzadzanie i
platnosci, i z tego powodu konieczne jest, by zostaly bezposrednio wiaczone w konsultacje z Komisjg na
wszystkich etapach procedury negocjacyjnej w sprawie Funduszu.

Zalecenie 7

Artykut 10 ust. 1 c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka Komitetu Regionéw

¢) innymi wlaSciwymi organami, reprezentujacymi | ¢) innymi wlasciwymi organami, reprezentujacymi

spotecznosci, srodowiskami ekologicznymi, organizacjami
pozarzagdowymi oraz organami odpowiedzialnymi za
promowanie rownosci plci.

spotecznosci, Srodowiskami ekologicznymi, organizacjami
pozarzadowymi, organizacjami gospodarki spolecznej oraz
organami odpowiedzialnymi za promowanie réwnosci
plci.

Uzasadnienie

Partnerstwo powinno dziata¢ na korzy$¢ wlaczenia organizacji gospodarki spolecznej.

Zalecenie 8

Artykut 10 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

2. Partnerstwo powinno by¢ zorganizowane zgodnie z
odnoéng jurysdykcja instytucjonalng, prawng i finansowg
dla kazdej kategorii partneréw. Partnerstwo bedzie obej-
mowalo przygotowanie i monitorowanie krajowych refe-
rencyjnych strategii ramowych, jak réwniez przygoto-
wanie, wdrazania, monitorowanie i oceng¢ programow
operacyjnych. Panstwa czlonkowskie beda angazowal
kazdego z partneréw, w szczeg6lnosci regiony, na réznych
etapach programowania, w ramach czasowych przewidzia-
nych dla kazdego etapu.

2. Partnerstwo powinno by¢ zorganizowane zgodnie z
odnos$ng jurysdykcja instytucjonalng, prawng i finansowa
dla kazdej kategorii partneréw. Partnerstwo bedzie obej-
mowalo przygotowanie i monitorowanie krajowych refe-
rencyjnych strategii ramowych, jak réwniez przygoto-
wanie, finansowanie, Wdraianiag, monitorowanie i oceng
programéw operacyjnych. Panstwa czlonkowskie beda
angazowal kazdego z partneréw, w szczegdlnosci regiony,
na réznych etapach programowania, w ramach czasowych

odpowiednich dla
skutecznosci dzialania na kazdym etapie.

Uzasadnienie

Wazne jest, aby partnerstwo moglo wywiera¢ wplyw na dany etap programowania. Mozna to jedynie
uzyskaé, dysponujac odpowiednig iloscia czasu. Podobnie duze znaczenie ma réwniez wplyw na zagad-
nienie finansowania, dlatego tez nalezy je dodac.
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ROZDZIAL V
Ramy finasowe

Zalecenie 9

Artykut 15 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje Europejska

Poprawka Komitetu Regionéw

Artykut 15
Srodki globalne

1. Dostgpne $rodki z Funduszy z przeznaczeniem na
realizacj¢ zobowigzan w latach 2007 do 2013 wynosza
336,1 mld Euro przy cenach za rok 2004 zgodnie z rozbi-
ciem rocznym, zamieszczono w Zaiqczniku nr 1.

Dla potrzeb ich zaprogramowania a nast¢pnie wlaczenia
do ogélnego budzetu Wspdlnot Europejskich, kwota
wymieniona w pierwszym ust. bedzie indeksowana o 2 %
rocznie.

Rozbicie $rodkéw budzetowych na poszczegdlne cele
okreslone w art. 3 ust.2 powinno by¢ takie, aby osiagnieto
znaczgcg koncentracje na regionach objetych celem ,Kon-
wergencja”.

2. Komisja bedzie przygotowywacl orientacyjne roczne
rozbicia na poszczegdlne panstwa czlonkowskie, zgodnie
z kryteriami ustanowionymi w art. 16, 17 i 18 oraz bez
naruszania postanowiel wymienionych w art. 20 i 21.

Artykut 15
Srodki globalne

1. Dostgpne $rodki z Funduszy z przeznaczeniem na
realizacj¢ zobowigzan w latach 2007 do 2013 wynosza
336,1 mld Euro przy cenach za rok 2004 zgodnie z rozbi-
ciem rocznym, zamieszczono w Za}qczniku nr 1.

Dla potrzeb ich zaprogramowania a nastgpnie wiaczenia
do ogdlnego budzetu Wspdlnot Europejskich, kwota
wymieniona w pierwszym ust. bedzie indeksowana o 2 %
rocznie.

Rozbicie $rodkéow budzetowych na poszczegdlne cele
okreslone w art. 3 ust.2 powinno by¢ takie, aby osiagnieto
znaczacg koncentracje na regionach objetych celem ,Kon-
wergencja”.

2. Komisja bedzie przygotowywal orientacyjne roczne
rozbicia na poszczegéblne paristwa czlonkowskie, zgodnie
z kryteriami ustanowionymi w art. 16, 17 i 18 oraz bez
naruszania postanowiefi wymienionych w art. 20 i 21.
Nalezy zwrocié szczegdlng uwage na regiony dotkniete
powaznymi i trwalymi trudno$ciami naturalnymi i demo-
graficznymi, jak na przyklad regiony wysuniete daleko na
polnoc, o niskiej gestosci zaludnienia i regiony wyspiar-
skie, ponadgraniczne i gdrskie.

Uzasadnienie

Regiony powinny uczestniczy¢ w podziale srodkéw pochodzacych z Funduszéw. Wprowadzajac rozbicia
na poszczegblne pafstwa czlonkowskie, wniosek Komisji powoduje, iz rozdzial $rodkéw pozostanie
wylacznie w gestii panstw czlonkowskich. W istocie w pierwszym projekcie trzeciego raportu na temat
spojnosci znalazlo si¢ sformulowanie, ze fundusze bedg rozdzielane w oparciu o orientacyjne rozbicie na
poszczegdlne regiony okreslone przez Komisj¢. Ten podpunkt zostal usunigty z ostatecznej wersji raportu.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze kryteria, o ktérych mowa w art. 16, 17 oraz 18 odnosza si¢ do rozdzialu
dokonywanego przez panstwo, zatem nalezy dodac kryteria dot. podziatu przez regiony.

Dodatek ten jest konieczny, aby przepisy ogélne byly zgodne z odpowiednimi zapisami Traktatu Konstytu-
cyjnego (art. I11-220).

Zalecenie 10

Artykut 17 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka Komitetu Regionow

2. Przydzialy wymienione w ust. 1, lit. a) nalezy réwno | 2. Przydzialy wymienione w ust. 1, lit. a) nalezy #éwre
podzieli¢ pomiedzy programy finansowane ze Srodkow | podzieli¢ pomigdzy programy finansowane ze Srodkow
EFRR i programy finansowane ze $rodkéw EFS. EFRR i programy finansowane ze Srodkéw EFS zgodnie z
podzialem uwzgledniajacym realia regionalne;Podzialowi
temu towarzyszy silnie zdecentralizowany proces realizacji

tych postanowien.

Uzasadnienie

Przejscie od gospodarki opartej na rolnictwie i tradycyjnym przemysle wytworczym do gospodarki opartej
na wiedzy wymaga ze strony przedsi¢biorstw wprowadzenia innowacji w zakresie produktéw, proceséw i
marketingu. W tym celu, pomoc ze $rodkéw w ramach EFRR jest bardziej wlasciwa niz wsparcie finansowe
z EFS.
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TYTUL II

STRATEGICZNE PODEJSCIE DO SPOJNOSCI

ROZDZIAL 1

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty w zakresie spdjnosci

Zalecenie 11

Artykut 23

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Dla kazdego z celéw Funduszy wytyczne te powinny w
szczegblnosci przyniesé efekty dla priorytetéw Wspdlnoty,
majac na wzgledzie propagowanie zréwnowazonego,
harmonijnego i trwalego rozwoju.

Dla kazdego z celow Funduszy wytyczne te powinny w
szczegblnodci przyniesé efekty dla priorytetéw Wspélnoty,
majac na wrzgledzie propagowanie zréwnowazonego,
harmonijnego i trwalego rozwoju, gldwnie poprzez
zmniejszenie regionalnych rozbieznosci poprzez uczest-
nictwo w realizacji celéw z Lizbony i Géteborga.

Uzasadnienie

KR pragnie przypomnie¢, ze podstawowym celem
rozbieznodci, jak stanowi art. 158 Traktatu.

polityki regionalnej jest zmniejszenie regionalnych

Zalecenie 12

Artykut 25 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Pafistwa czlonkowskie przedstawig krajowe referencyjne
strategie ramowe, potwierdzajace spdjno$é pomocy struk-
turalnej Wspdlnoty z jej strategicznymi wytycznymi, oraz
okreslajgce powigzania migdzy priorytetami Wspélnoty z
jednej strony a priorytetami krajowymi i regionalnym,
celem promowania trwalego rozwoju, oraz krajowy plan
dzialania na rzecz zwigkszania zatrudnienia, z drugiej.
Strategie takie powinny stanowi instrument referencyjny
podczas przygotowania programowania Funduszy.

Pafistwa czlonkowskie przedstawia krajowe referencyjne
strategie ramowe, potwierdzajace sp6jno$¢ pomocy struk-
turalnej Wspdlnoty z jej strategicznymi wytycznymi, oraz
okreslajace powigzania miedzy priorytetami Wspdlnoty z
jednej strony a priorytetami krajowymi—, regionalnym i
miejskimi, celem promowania trwalego rozwoju, oraz
krajowy plan dzialania na rzecz zwigkszania zatrudnienia,
z drugiej.

Strategie takie powinny stanowi¢ zwiezly i strategiczny
instrument referencyjny podczas przygotowania progra-
mowania Funduszy.

Uzasadnienie

Nalezy uwzgledni¢ priorytety miejskie w $wietle wymogu, aby wszystkie krajowe strategiczne systemy
odniesienia obejmowaly poszczegdlne priorytety w ramach dzialaii miejskich.

KR uwaza, ze nalezy zostawi¢ odpowiednie miejsce w programach operacyjnych prowadzonych przez
regiony, tak, aby mozna bylo ustali¢ konkretne cele i dziatania dla kazdego regionu.

Zalecenie 13

Artykut 25 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

2. Kazde z krajowych referencyjnych strategii ramo-
wych powinny zawieraé podsumowanie strategii pafstw
cztonkowskich i dzialalnosci wdrozeniowe;.

2. Kazde z krajowych referencyjnych strategii ramo-
wych powinny zawiera¢ podsumowanie strategii panstw
czlonkowskich i dzialalno$ci wdrozeniowej. Powinno jej
przy$wiecal podejScie oparte na partnerstwie, zgodnie z
definicjg zawartg w art. 10.
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Uzasadnienie

Korzystnie jest stworzy¢ strategiczne krajowe ramy odniesienia, jednak znaczny wplyw powinna wywieraé

na nie sytuacja w regionie i na poziomie lokalnym.

Zalecenie 14

Artykut 27 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Raporty roczne panstw czlonkowskich

Po raz pierwszy w roku 2008 i najpézniej do 1 pazdzier-
nika kazdego roku, kazde z panstw czlonkowskich bedzie
skladalo Komisji raport w sprawie postepéw we wdrazaniu
swojej strategii i realizacji swoich celow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podanych wskaznikow i ich udzialu we
wdrazaniu  strategicznych wytycznych  Wspdlnoty w
zakresie spojnosci, jak réwniez dostgpnych ocen.

Raporty powinny odnosi¢ si¢ do krajowego planu
dzialania na rzecz zatrudnienia.

Raporty roczne panstw czlonkowskich

Po raz pierwszy w roku 2608 2009 i najpézniej do 1
pazdziernika kazdego roku, kazde z pafstw cztonkowskich
bedzie skladalo Komisji raport w sprawie postepéw we
wdrazaniu swojej strategii i realizacji swoich celow, ze
szczegblnym uwzglednieniem podanych wskaznikéw i ich
udzialu we wdrazaniu strategicznych wytycznych Wspdl-
noty w zakresie spojnosci, jak réwniez dostgpnych ocen.
Raporty powinny odnosi¢ si¢ do krajowego planu
dzialania na rzecz zatrudnienia.

Uzasadnienie

Rozpoczecie strategicznego programowania prowadzacego do wiasciwej oceny polityki spéjnosci powinno

nastapi¢ w roku 2009.

TYTUL III

PROGRAMOWANIE

ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne dotyczgce funduszy strukturalnych oraz funduszu spdjnosci

Zalecenie 15

Artykut 31 ust. 5

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Komisja przyjmie kazdy program operacyjny mozliwie
szybko od jego formalnego zlozenia przez panstwo czlon-

kowskie.

Komisja przyjmie kazdy program operacyjny mmezlisvie
szybke w ciggu szeSciu miesiccy od jego formalnego
zlozenia przez panstwo czlonkowskie.

Uzasadnienie

Nalezy ustali¢ limit czasowy okreslajacy, jak dtugo Panstwo Czlonkowskie bedzie musiato czekaé na osta-
teczng decyzje Komisji. Poprawka wprowadza bardziej precyzyjny harmonogram.

Zalecenie 16

Artykut 32 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Z inicjatywy panstwa czlonkowskiego lub Komisji, po
zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujgcy, programy
operacyjne zostang ponownie przejrzane, a nastgpnie w
razie potrzeby zmodyfikowane w zakresie na pozostalg
cze$¢ okresu programowania nastepujacy po znaczacych
zmianach spoleczno-ekonomicznych, lub celem uwzgled-
nienia lub zréznicowania priorytetéw Wspdlnoty, w szcze-
g6lnosci w $wietle wnioskéw Rady.

Z inicjatywy panstwa czlonkowskiego lub Komisji lub
zainteresowanych obszaréw podlegajacych wsparciu, po
zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy, programy
operacyjne zostang ponownie przejrzane, a nastgpnie w
razie potrzeby zmodyfikowane w zakresie na pozostaly
cze$¢ okresu programowania nastepujacy po znaczacych
zmianach spofeczno-ekonomicznych, lub celem uwzgled-
nienia lub zréznicowania priorytetéw Wspdlnoty, w szcze-
g0Inosci w swietle wnioskéw Rady. Procedura ta bedzie
stosowana zgodnie z art. 10.
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Uzasadnienie

Wazne jest, ze partnerstwo, zgodnie z zapisami w art. 10, bedzie mialo wplyw na zatwierdzanie lub
ponowne rozpatrywanie projektow.

Zalecenie 17

Artykut 32 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka Komitetu Regionéw

2. Komisja przyjmie decyzj¢ o zmianie programéw | 2.  Komisja przyjmie decyzje o zmianie programéw
operacyjnych, na wniosek pafstwa czlonkowskiego, | operacyjnych, na wniosek panstwa czlonkowskiego, w
mozliwie szybko po formalnym zlozeniu wniosku. ciagu trzech miesiecy mezliwie—szybke po formalnym

ztozeniu wniosku.

Uzasadnienie

Nalezy ustali¢ limit czasowy okreslajacy, jak dlugo panstwo czlonkowskie bedzie musialo czekaé na osta-
teczng decyzj¢ Komisji. Poprawka wprowadza bardziej precyzyjny harmonogram.

Zalecenie 18

Artykut 36 ust. 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka Komitetu Regionéw

4. Programy operacyjne finansowane przez EFRR | 4. Programy operacyjne finansowane przez EFRR

zawieraja, obok pozycji wymienionych dla celéw ,Konwer-

gencja” i ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”, co

nastepuje:

a) dzialania na rzecz wspdlpracy migdzyregionalnej z
przynajmniej jednym regionem w innym panstwie
czlonkowskim w kazdym programie regionalnym;

zawierajg mogg zawieral, obok pozycji wymienionych dla

celow ,Konwergencja” i ,Konkurencyjno$¢ regionalna i

zatrudnienie”, co nastgpuje:

a) dzialania zmierzajace do na—+zeez wspdlpracy miedzy-
regionalnej z przynajmniej jednym regionem w innym
panstwie czlonkowskim w kazdym programie regio-
nalnym;

Uzasadnienie

W momencie podejmowania decyzji o dzialaniach, nalezy wyszczeg6lni¢ okreslone regiony. Niemozliwe
jest okreslenie z wyprzedzeniem, z ktérym regionem lub regionami rozpoczaé wspdlpracg na poziomie
programowania. W samych projektach nalezy zadecydowaé, z ktérym regionem/regionami podjaé wspol-

prace.

Zalecenie 19

Artykut 40 ust. 3

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

3. Komisja podejmie decyzj¢ mozliwie szybko po
ztozeniu przez panstwo czlonkowskie lub wladze
zarzadzajace wszystkich informacji wymienionych w art.
39.

3. Komisja podejmie decyzje mezliwie—szybke najpdi-
niej sze$¢ miesiecy po zlozeniu przez panstwo czlonkow-
skie lub wladze zarzadzajace wszystkich informacji wymie-
nionych w art. 39.

Uzasadnienie

Nalezy ustali¢ limit czasowy okreslajacy, jak dlugo panstwo czltonkowskie bedzie musiato czekaé na osta-
teczng decyzj¢ Komisji. Poprawka wprowadza bardziej precyzyjny harmonogram.
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Zalecenie 20

Artykut 41 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionoéw

Wladza zarzadzajgca moze powierzy¢ zarzadzanie i
wdrazanie czesci programu operacyjnego jednej lub wigk-
szej liczbie jednostek posredniczacych, wyznaczonych
przez wladze zarzadzajaca, tacznie z wladzami lokalnymi,
organizacjami odpowiedzialnymi za rozwéj regionalny lub
organizacjami pozarzadowymi, ktore powinny zapewnié
wdrozenie jednej lub wigkszej liczby operacji zgodnie z
postanowieniami ~umowy  zawartej przez wladzg
zarzadzajacy i dang organizacje.

Wladza zarzadzajaca moze powierzy¢ zarzadzanie i
wdrazanie czesci programu operacyjnego jednej lub wick-
szej liczbie jednostek posredniczacych, wyznaczonych
przez whadze zarzadzajgcy, lacznie z whladzami regional-
nymi i lokalnymi, organizacjami odpowiedzialnymi za
rozwdj regionalny lub organizacjami pozarzadowymi,
ktére powinny zapewni¢ wdrozenie jednej lub wigkszej
liczby operacji zgodnie z postanowieniami umowy
zawartej przez wladze zarzadzajacy i dang organizacje.

Uzasadnienie

Wydaje si¢ uzasadnione, by wspomnie¢ réwniez, ze wladzom regionalnym mozna powierzy¢ zarzadzanie i
wdrazanie czgsci programu operacyjnego poprzez catosciowy subwencje.

TYTUL IV

EFEKTYWNOS(C

ROZDZIAL 1

Ocena

Zalecenie 21

Artykut 45 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionéw

1. Przedmiotem oceny beda wytyczne strategiczne
Wspdlnoty, krajowe referencyjne strategie ramowe oraz
programy operacyjne. Proces oceny maja na celu poprawe
jakosci, skutecznodci i spéjnosci wsparcie Funduszy oraz
wdrazania programéw operacyjnych. Obejmuje tez oceng
ich skutkéw w odniesieniu do celéw strategicznych
Wspdlnoty, art. 158 Traktatu oraz konkretnych prob-
leméw strukturalnych, z ktérymi borykaja si¢ odnosne
panstwa czlonkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzgled-
nieniem potrzeby trwalego rozwoju, potrzeby ustano-
wienia  prawodawstwa  wspdlnotowego  dotyczacego
skutkéw dla $rodowiska naturalnego oraz strategicznej
oceny $rodowiska naturalnego.

1. Przedmiotem oceny bedg wytyczne strategiczne
Wspdlnoty, krajowe referencyjne strategie ramowe oraz
programy operacyjne. Proces oceny majg na celu poprawe
jakosci, skutecznosci i spdjnoSci wsparcie Funduszy oraz
wdrazania programéw operacyjnych. Obejmuje tez oceng
ich skutkéw w odniesieniu do celow strategicznych Wspdl-
noty, art. 158 Traktatu oraz konkretnych probleméw
strukturalnych, z ktérymi borykaja si¢ odno$ne panstwa
czlonkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzglednieniem
potrzeby trwalego rozwoju, potrzeby ustanowienia prawo-
dawstwa wspdlnotowego dotyczacego skutkéw dla srodo-
wiska naturalnego oraz strategicznej oceny Srodowiska
naturalnego, rdwnosci kobiet i me¢zczyzn, niedyskryminagji
z powoddw wymienionych w art. 13 Traktatéw UE, inte-
gracji spolecznej i dostepnoséci dla os6b niepelnospraw-

nych.

Uzasadnienie

Integracja spoleczna i niedyskryminacja s3 istotnymi zobowigzaniami i celami Wspélnoty Europejskiej i
muszg by¢ w wyrazny sposéb wymienione wéréd celéw dla wytycznych strategicznych.
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Zalecenie 22

Artykut 48

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

1. W kontekscie corocznej debaty wymienionej w
art. 29, w roku 2011 Rada rozdzieli, zgodnie z procedurg
ustanowiong w art. 161 Traktatu, rezerwe¢ oméwiong w
art. 20 pomiedzy panstwa czlonkowskie, aby nagrodzi¢ je
za postepy jakie poczynily w odniesieniu do sytuacji wyjs-
ciowej:
a) dla celu ,:Konwergencja”, zgodnie z ponizszymi kryte-
riami:
i) wzrost w PKB na osobg, mierzony na poziomie
NUTS II, w poréwnaniu do $redniej wspdlnotowej,
na podstawie danych za lata 2004-2010;

ii) wzrost w poziomie zatrudnienia mierzony na
poziomie NUTS II, na podstawie danych za lata
2004-2010;

b) dla celu ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”
zgodnie z ponizszymi kryteriami:

i) pro rata dla tych regiondw, ktére wydaly w latach
2007 i 2010 przynajmniej 50% ich przydzialu w
ramach EFRR na dzialalno$¢ innowacyjng, wymie-
niong w art. 5 ust.1 rozporzadzenia (WE) nr [...];

ii) wzrost w poziomie zatrudnienia mierzony na
poziomie NUTS II, na podstawie danych za lata
2004-2010;

2. Kazde panstwo czlonkowskie rozdzieli powyzsze
kwoty pomiedzy programy operacyjne, z uwzglednieniem
kryteriéw wymienionych w poprzednim ust.

L Wl e el o

o3 " e . - oMY era ,--- .,, slednienien

1. Kazde Pafstwo Czlonkowskie, po Scistych konsulta-

¢jach z Komisjg, dokona oceny, biorgc pod uwage kazdy z
celéw, nie poézniej niz do dnia 31 grudnia 2010 r.,
wynikéw kazdego z programdéw operacyjnych, na
podstawie ograniczonej liczby wskaznikéw monitoringu
odzwierciedlajgcych ich efektywno$é, zarzadzanie i reali-
zacje finansowa oraz mierzacych wyniki osiggniete w
zadanym terminie w odniesieniu do okreslonych celéw
poczatkowych.

Wskazniki te s3 wybierane po Scistych konsultacjach z
Komisjg przez panstwo czlonkowskie, ktdre postuzy sie w
tym celu caloscig lub czescia listy wskaznikdw propono-
wanych przez Komisje, i s3 okreslone ilosciowo w innych
istniejacych rocznych raportach z wdrozenia, jak réwniez
w raporcie z ewaluacji okresowej. Panstwa Czlonkowskie
odpowiedzialne s3 za ich stosowanie.

2. W polowie okresu i nie péiniej niz w do dnia 31
marca 2011 r. Komisja rozdziela, po $cistych konsultacjach
z zainteresowanymi Panstwami Czlonkowskimi, wedlug
kazdego z celébw, na podstawie wnioskow kazdego z
Panstw Czlonkowskich, biorac pod uwage jego szczegdlne
cech instytucjonalne i zwigzane z tym programowanie,
przydzial srodkéw na zobowigzania do programéw opera-
cyjnych i ich priorytetéw, ktore uznane sg za skuteczne.

Uzasadnienie

Sadzimy, ze propozycja Komisji dokonania zmiany ,filozofii” i rozdzielenia rezerwy pomigedzy Panstwa
Czlonkowskie wedlug uzyskanych wynikéw i jakosci jest niewlasciwa. Uznajemy, ze rezerwa na jako$¢ i
realizacje powinna przydzielona by¢ przez Pafistwo Czlonkowskie, tak jak mialo to miejsce podczas trze-

ciego okresu programowania (2000-2006).
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Zalecenie 23

Artykut 49

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionoéw

Krajowa rezerwa konwergencyjna

1. Pafstwo czlonkowskie zarezerwuje kwote rowna 1%
rocznego udziatu $rodkéw z Funduszy Strukturalnych na
cel ,Konwergencja” i 3% rocznego udzialu $rodkéw z
Funduszy Strukturalnych na cel ,Konkurencyjnos¢ regio-
nalna i zatrudnienie” na pokrycie nieprzewidzianych lokal-
nych lub branzowych kryzysow wyniklych z restruktury-
zacji spoleczno-ckonomicznej lub skutkow liberalizacji
handlu.

Rezerwa ta bedzie stuzyla wsparciu pracownikéw oraz
dywersyfikacji gospodarki regionéw dotknigtych kryzysem,
jako uzupelnienie programéw operacyjnych.

2. Kazde panstwo czlonkowskie zaproponuje konkretne
programy operacyjne dla zobowigzan budzetowych obej-
mujacych caly okres, celem wilasciwego zareagowania na
kryzysy opisane w poprzednim ust..

Krajowa rezerwa konwergencyjna

1. Pafstwo czlonkowskie zarezerwuje kwote réwna 1%
rocznego udziatu Srodkéw z Funduszy Strukturalnych na
cel ,Konwergencja” i 3% rocznego udzialu Srodkéw z
Funduszy Strukturalnych na cel ,Konkurencyjnosé regio-
nalna i zatrudnienie” na pokrycie nieprzewidzianych lokal-
nych lub branzowych kryzyséw wyniklych z restruktury-
zacji spoleczno-ekonomicznej lub skutkéw liberalizacji
handlu.

Rezerwa ta bedzie stuzyla wsparciu pracownikow oraz
dywersyfikacji gospodarki regionow dotknigtych kryzysem,
jako uzupelnienie programéw operacyjnych.

2. Kazde panstwo czlonkowskie zaproponuje konkretne
programy operacyjne dla zobowiazan budzetowych obej-
mujacych caly okres, celem wlasciwego zareagowania na
kryzysy opisane w poprzednim ust..

Do niezbednej zmiany programu stosuje sie uproszczong i
przyspieszong procedure zatwierdzajaca.

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ szybka reakcje, konieczne sa tez znacznie bardziej uproszczone i przyspieszone procedury

zmiany programu.

TYTUL V

WKLAD FINANSOWY FUNDUSZY

ROZDZIAL 1

Wklad funduszy

Zalecenie 24

Artykut 50 li. d)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionéw

d)  stopnia mobilizacji prywatnych Zrédel finansowania,
w szczegdlnodci w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego w odno$nych obszarach.

d)  stepaia mobilizacji prywatnych zrédet finansowania,
w szczeglnosci w ramach partnerstwa publiczno-prywat-
nego w odno$nych obszarach.

Uzasadnienie

Okreslenie ,stopien” odnosi si¢ do poje¢ policzalnych. Kolejne artykuly tego rozdziatu (51-53) nie definiuja
cech o takim charakterze, tzn. metod ich pomiaru, gérnych putapéw etc.

Zalecenie 25

Artykut 51 ust. 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

Udziat $rodkéw Funduszy nalezy wyliczy¢ w odniesieniu
do calosci wydatkéw publicznych.

Udzial $rodkéw Funduszy nalezy wyliczy¢ w odniesieniu
do calosci wydatkéw krajowseh publicznych i prywatnych.
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Uzasadnienie

KR wyraza zaniepokojenie w zwiazku z ustaleniem stopnia wspélfinansowania wspdélnotowego w odnie-
sieniu do catkowitych wydatkéw publicznych, gdyz mogloby to zniecheci¢ sektor prywatny do uczest-
nictwa w programach. Z tego wzgledu proponuje wyliczenie wkiadu Funduszy w oparciu o calkowite
wydatki krajowe, co stanowitoby niezbedne narzedzie stuzace wzmacnianiu partnerstw publiczno-prywat-
nych.

Zalecenie 26

Artykut 51 ust. 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka Komitetu Regionéw

Udziat $rodkéw Funduszy dla kazdego priorytetu bedzie | Udzial $rodkéw Funduszy dla kazdego priorytetu bedzie

podlegal ponizszym ograniczeniom: podlegal ponizszym ograniczeniom:

a) 85% wydatkéw publicznych wspolfinansowanych ze | a) 85% wydatkow publicznych wspélfinansowanych ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci; srodkéw Funduszu Spéjnosei;

b) 75% wydatkéw publicznych wspélfinansowanych ze | b) 75% wydatkow publicznych wspélfinansowanych ze
srodkéw EFRR lub EFS w ramach programéw operacyj- srodkéw EFRR lub EFS w ramach programéw operacyj-
nych w regionach kwalifikujacych si¢ do celu ,Konwer- nych w regionach kwalifikujacych si¢ do celu ,Konwer-
gencja”; gencja’;

¢) 50% wydatkéw publicznych wspélfinansowanych ze | ¢) 50% wydatkéw publicznych i prywatnych wspélfinan-
$rodkéw EFRR lub EFS w ramach programéw operacyj- sowanych ze $rodkéw EFRR lub EFS w ramach
nych dla celu ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrud- programéw operacyjnych dla celu ,Konkurencyjno$é
nienie”; regionalna i zatrudnienie”;

d) 75% wydatkéw publicznych wspolfinansowanych ze | d) 75% wydatkéw publicznych i prywatnych wspétfinan-
srodkéw EFRR w ramach programéw operacyjnych dla sowanych ze $rodkéw EFRR w ramach programow
celu ,Europejska wspélpraca terytorialna”; operacyjnych dla celu ,Europejska wspélpraca teryto-

¢) zakres wspolfinansowania dla konkretnych srodkow, rialna’;
dofinansowanych w ramach dodatkowych przydzialéw | e) zakres wspolfinansowania dla konkretnych srodkéw,
dla regionéw najbardziej oddalonych, wymienionych w dofinansowanych w ramach dodatkowych przydzialow
art. 5 ust.4, wynosi 50% wydatkéw publicznych. dla regionow najbardziej oddalonych, wymienionych w

art. 5 ust.4, wynosi 50% wydatkéw publicznych i
prywatnych.

Uzasadnienie

W ramach trzeciego raportu o spdjnosci przedstawionego w lutym 2004 r. Komisja Europejska opowie-
dziala si¢ réwniez za wspélfinansowaniem prywatnym. Projekt rozporzadzenia przewiduje tymczasem
wylaczne wspétfinansowanie ze Srodkéw publicznych. Jezeli rozporzadzenie zostaloby przyjete, to w prze-
ciwiefistwie do obecnego okresu finansowania, dostepne prywatne $rodki wspétfinansowania nie moglyby
by¢ wigcej wykorzystywane do finansowania projektéw UE.

Srodki prywatne powinny by¢ wykorzystywane, a nie catkowicie wykluczone. Takie uregulowanie
dotknetoby przede wszystkim duzg cze$¢ prewencyjnej polityki rynku pracy i przyczynilyby sie do wyco-
fania takich $rodkéow z uzycia w takim stopniu w jakim s3 uzywane obecnie. Wlasnie ta dziedzina
wyrdznia si¢ szczegblnie duzym stopniem innowacji i mnogoscia partnerstw publiczno-prywatnych.

Zalecenie 27

Artykut 51 ust. 4

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

4. Maksymalny udzial §rodkéw Funduszy zostanie | 4 Maksymalny udzial $rodkéw Funduszy zostanie
zwigckszony do  85% wydatkéw publicznych  dla | zwigkszony do 85% wydatkéw publicznych  dla
programéw operacyjnych w ramach celéw ,Konwergencja” | programéw operacyjnych w ramach celéw ,Konwergencja”
i ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” w najbar- | i ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” w najbar-
dziej oddalonych regionach Unii i dla programy operacyj- | dziej oddalonych regionach Unii i dla programy operacyj-
nych na odleglych wyspach greckich w ramach celu ,Kon- | nych na odleglych wyspach greckich w ramach S
wergencja”. wergeneja”. celow  Konwergencja” i ,Konkurencyjno$é
regionalna i zatrudnienie”
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Uzasadnienie

Biorac pod uwage, ze wyspy greckie odpowiadaja w znacznej wigkszosci celowi ,konkurencyjno$é regio-

nalna i zatrudnienie”,
niesprawiedliwe.

wylaczenie ich z tej dziedziny pomocy byloby nieadekwatne, nieproduktywne i

TYTUL VI

ZARZADZANIE, MONITOROWANIE I KONTROLA

ROZDZIAL 1

Systemy zarzgdzania i kontroli

Zalecenie 28

Artykut 58 ust. 7 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

7. Zgodnie z art. 57, ust. 1 nalezy stosowaé porozu-
mienia_trdjstronne miedzy organami lokalnymi i regional-
nymi, Panstwem Czlonkowskim oraz Komisjg. Ten rodzaj
porozumienia ujednolica zasade partnerstwa, laczac

elementy lokalne, regionalne, krajowe i ponadnarodowe.

Uzasadnienie

Mozliwe jest wzmocnienie wspdlpracy na wszystkich szczeblach za posrednictwem porozumien tréjstron-
nych, jezeli wszystkie strony wyrazaja na to zgode. Powinno to stanowi¢ czes¢ przepisow ogélnych w celu
podkreslenia znaczenia zaangazowania na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak réwniez partnerstwa,

zgodnie z zapisami art. 10.

TYTUL VII

ZARZADZANIE FINANSAMI

ROZDZIAL 1

Zarzgdzanie finansami

SEKCJA 3
PLATNOSCI ZALICZKOWE

Zalecenie 29

Artykut 81 ust. 1

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionéw

1. Zgodnie z decyzja Komisji zatwierdzajaca udzial
srodkéw Funduszy w programie operacyjnym, Komisja
zrealizuje pojedyncza platno$¢ w ramach prefinansowania
na rzecz organu wyznaczonego przez panstwo czlonkow-
skie. Kwota prefinansowania bedzie réwna 7% $rodkéw
Funduszy Strukturalnych oraz 10,5% S$rodkéw Funduszu
Spéjnosci dla tego programu operacyjnego. Kwota moze
by¢ roztozona na dwa lata finansowe, w zaleznosci od
dostepnosci funduszy w budzecie.

1. Zgodnie z decyzja Komisji zatwierdzajacg udziat
srodkéw Funduszy w programie operacyjnym, Komisja
zrealizuje pojedynczg platno$¢ w ramach prefinansowania
na rzecz organu wyznaczonego przez panstwo czlonkow-
skie. Kwota prefinansowania bedzie réwna 7% 10,5%
§rodkéw Funduszy Strukturalnych oraz +0;5%—éredkéw
Funduszu Spéjnosci dla tego programu operacyjnego.

te: Zostaje
ona przelana w dwdch trzecich w pierwszym, a w jednej
trzeciej w drugim roku budzetowym.

Uzasadnienie

Zwigkszanie kwoty skladki nie podlegajacej automatycznemu zwolnieniu oraz podzial platnosci w ten
sposob stanowia odpowiedZz na potrzebe bardziej realistycznych wzorcéw wydatkowania w trakcie
poczatkowych lat wdrazania projektu. Dzialania te opieraja si¢ na juz uznanych ustaleniach dotyczacych

Funduszu Spéjnosci.
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TYTUL VIII
KOMITETY
ROZDZIAL 1

EFRR, fundusz spdjnosci i komitet koordynacyjny funduszu

Zalecenie 30

Artykut 104 (dodac nowy punkt)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionéw

1. Komisja otrzyma wsparcie EFRR, Funduszu Spéj-
no$ci i Komitetu Koordynacji Funduszy (zwanego dalej
~komitetem”).

2. W przypadku odwolan do niniejszego
obowigzuje procedura ustanowiona w art. 3
1999/468/WE, zgodnie z jej art. 7 ust.3.

3. W przypadku odwolaii do niniejszego
obowigzuje procedura ustanowiona w art. 4
1999/468/WE, zgodnie z jej art. 7 ust.3.

Okres przywolany w art. 4 ust.3 decyzji 1999/468/WE
ustala si¢ na jeden miesigc.

ustepu,
decyzji

ustepu,
decyzji

4. Komitet przygotuje swoje zasady i procedury.
5. EBI i EFI wyznacza przedstawiciela bez prawa glosu..

1. Komisja otrzyma wsparcie EFRR, Funduszu Spéjnosci
i Komitetu Koordynacji Funduszy (zwanego dalej ,komi-
tetem”).

2. W przypadku odwolan do niniejszego
obowigzuje procedura ustanowiona w art. 3
1999/468/WE, zgodnie z jej art. 7 ust.3.

3. W przypadku odwolan do niniejszego
obowiazuje procedura ustanowiona w art. 4
1999/468/WE, zgodnie z jej art. 7 ust.3.

Okres przywolany w art. 4 ust.3 decyzji 1999/468/WE
ustala si¢ na jeden miesigc.

4. Komitet przygotuje swoje zasady i procedury.

5. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz
Komitet Regionéw wyznaczaja kazdy po jednym przedsta-
wicielu bez prawa glosu.

ustepu,
decyzji

ustepu,
decyzji

6. EBI i EFI wyznacza przedstawiciela bez prawa glosu..

Uzasadnienie

Dwa komitety s3 organami opiniujacymi Unii Europejskiej, powinny zatem by¢ wyraznie wymienione w
ramach bliskiej wspétpracy. Ramy dzialania Komitetéw, o ktérych mowa w tym artykule, powinny by¢
szerzej zdefiniowane, tak jak ma to miejsce w rozporzadzeniu 1260/99, art. 47 i art. 4.8. Jest to zgodne z

zasadg partnerstwa.

Bruksela, 13 kwietnia 2005 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



