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WY]AgNIENIA (*) DOTYCZACE KARTY PRAW PODSTAWOWYCH

(2007/C 303/02)

Ponizsze wyjasnienia zostaly pierwotnie sporzadzone w ramach uprawnien Prezydium Konwentu, ktéry opracowat Karte
praw podstawowych Unii Europejskiej. Zostaly uaktualnione pod kierunkiem Prezydium Konwentu Europejskiego
z uwzglednieniem dostosowan dokonanych w tekscie Karty przez ten Konwent (w szczeg6lnosci w artykutach 51 i 52)
oraz ewolucji prawa Unii. Mimo, Ze wyjasnienia te nie posiadaja wartosci prawnej, sa one cennym narzedziem wykladni
przeznaczonym do wyjasnienia postanowien Karty.

TYTUL I - GODNOSC
Wyjasnienie odnoszqgce si¢ do artykutu 1 — Godnos¢ cztowieka

Godnos¢ cztowieka jest nie tylko podstawowym prawem samym w sobie, ale stanowi rzeczywista podstawe praw
podstawowych. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z roku 1948 uwzglednia w preambule godnos¢ czlowieka:
,Zwazywszy, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich czlonkow wspolnoty
ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie”. W swoim wyroku z dnia 9 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-377/98 Niderlandy przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Rec. 2001, s. I-7079, pkt 70-77,
Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, ze podstawowe prawo do godnosci czlowieka jest czgscig prawa Unii.

W zwigzku z tym, zadne z praw zawartych w Karcie nie moze zosta¢ uzyte do naruszenia godnosci innej osoby, a godno$¢
cztowieka jest czgscig istoty praw zawartych w Karcie. Dlatego tez prawo to nie moze zostal naruszone, nawet jezeli
oznaczaloby to ograniczenie innego prawa.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 2 — Prawo do Zycia

1. Podstawg ustepu 1 tego artykulu jest artykul 2 ustep 1 zdanie pierwsze europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorego brzmienie jest nastepujace:

,1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe.”.

2. Zdanie drugie tego postanowienia, dotyczace kary $mierci, zostalo zastapione w wyniku wejicia w zycie Protokotu
nr 6 do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktérego artykut 1 otrzymat
brzmienie:

,Znosi si¢ kare Smierci. Nikt nie moze by¢ skazany na taka kare ani nie moze nastapic¢ jej wykonanie”.
Artykul 2 ustep 2 Karty zostal opracowany na podstawie tego postanowienia.

3. Postanowienia artykutu 2 ustgp 2 Karty odpowiadajg postanowieniom cytowanych wezesniej artykuléw europejskiej
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Protokotu dodatkowego. Majg to samo
znaczenie i zakres, zgodnie z artykulem 52 ustep 3 Karty. W zwiazku z tym, ,negatywne” definicje, ktére pojawiaja
si¢ w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, powinny by¢ réwniez
traktowane jako czg$¢ Karty:

a) artykul 2 ustep 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci:

,Pozbawienie Zycia nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykulem, jezeli nastagpi w wyniku bezwzglednie
koniecznego uzycia sily:

a) w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawna przemocs;

b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie, ktéra zostata
pozbawiona wolnosci zgodnie z prawem;

()  Uwaga od wydawcy: odestania do numeréw artykutéw zostaly uaktualnione i poprawiono kilka oczywistych bledow.
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¢) w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek lub powstania”;
b) artykul 2 Protokolu nr 6 do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci:
,Panstwo moze przewidzie¢ w swoich ustawach kare smierci za czyny popelnione podczas wojny lub w okresie

bezposredniego zagrozenia wojng; kara ta bedzie stosowana jedynie w przypadkach przewidzianych przez te
ustawy i zgodnie z ich postanowieniami...”.

Wyjasnienie odnoszgce sig¢ do artykutu 3 — Prawo czlowieka do integralnosci

1.

W swoim wyroku z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-377/98 Niderlandy przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, Rec. 2001, 5. I-7079, pkt 70, 78-80, Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, ze podstawowe
prawo czlowieka do integralnosci jest czeScig prawa Unii i obejmuje w odniesieniu do medycyny i biologii
dobrowolng i $wiadomg zgodg¢ dawcy i biorcy.

Zasady zawarte w artykule 3 Karty zostaly juz okre$lone w Konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie,
przyjetej w ramach Rady Europy (ETS 164 i Protok6t dodatkowy ETS 168). Karta nie ma na celu wprowadzenia
odstepstwa od tych postanowien i w zwigzku z tym zakazuje jedynie klonowania reprodukcyjnego. Nie stanowi
przyzwolenia na inne formy klonowania ani ich nie zakazuje. W Zaden sposéb nie uniemozliwia zatem
ustawodawcy wprowadzenia zakazu innych form klonowania.

Odniesienie do praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci tych, ktore maja na celu selekcje 0séb, dotyczy przypadkéw
organizowania i realizacji programéw selekcji obejmujacych na przyklad kampanie sterylizacji, przymusowe ciaze,
obowigzkowe zawieranie malzenstw etnicznych; wszelkie dzialania, ktére uznane s3 za przestgpstwa
miedzynarodowe w statucie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego przyjetym w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(zob. artykul 7 ustep 1 litera g)).

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 4 — Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania

Prawo zawarte w artykule 4 odpowiada prawu zagwarantowanemu na mocy artykutu 3 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci o takim samym brzmieniu: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.”. W zastosowaniu artykutu 52 ustep 3 Karty ma ono wigc takie
samo znaczenie i zakres jak wspomniany artykul z europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

Wyjasnienie odnoszgce sig¢ do artykutu 5 — Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

1.

Prawo zawarte w artykule 5 ustgpy 1 i 2 odpowiada artykutowi 4 ustepy 1 i 2 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci o takim samym brzmieniu. Zgodnie z artykulem 52 ustep 3 Karty prawo
to ma wigc takie samo znaczenie i zakres jak wspomniany artykul europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. W zwigzku z tym:

— prawo przewidziane w ustepie 1 nie moze zgodnie z prawem zosta¢ ograniczone,

— w ustepie 2 okreslenia ,pracy przymusowej lub obowiazkowej” sg interpretowane z uwzglednieniem definicji
Jnegatywnych” zawartych w artykule 4 ustgp 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci:

,W rozumieniu tego artykutu pojecie »praca przymusowa lub obowigzkowa« nie obejmuje:

a) zadnej pracy, jakiej wymaga si¢ zwykle w ramach wykonywania kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
zgodnie z postanowieniami artykutu 5 niniejszej Konwengji lub w okresie warunkowego zwolnienia;

b) zadnej stuzby o charakterze wojskowym badz stuzby wymaganej zamiast obowigzkowej stuzby wojskowej
w tych krajach, ktére uznajg odmowe stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania;
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¢) zadnych $wiadczenr wymaganych w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajacych zyciu lub dobru
spoleczenstwa;

d) zadnej pracy ani $wiadczen stanowiacych czgs¢ zwyklych obowigzkéw obywatelskich”.

Ustep 3 wynika bezposrednio z prawa do godnosci czlowieka i uwzglednia niedawne zmiany w zakresie
przestepczosci zorganizowanej, tj. tworzenie organizacji czerpiacych korzysci z nielegalnej imigracji i wykorzys-
tywania seksualnego. Zalacznik do Konwencji o Europolu zawiera nast¢pujaca definicje handlu ludZzmi majacego na
celu wykorzystywanie seksualne: ,handel ludZmi oznacza poddanie danej osoby rzeczywistemu i nielegalnemu
wywieraniu wplywu przez inne osoby w drodze stosowania sily lub grozby, wzglednie w drodze naduzycia wladzy
albo podstepu, w szczegdlnosci w zwigzku z czerpaniem korzysci z prostytucji, z formami seksualnego
wykorzystywania oraz naruszaniem nietykalnosci cielesnej maloletnich, lub handlem porzuconymi dzie¢mi”.
Rozdzial VI Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen, ktéra zostala wlaczona do dorobku Unii i w ktorej
uczestnicza Zjednoczone Krélestwo i Irlandia, zawiera w artykule 27 ustep 1 fragment dotyczacy organizacji
zajmujgcych sie nielegalng imigracjg: ,Umawiajace si¢ Strony zobowigzujg si¢ do nalozenia odpowiednich kar na
wszelkie osoby, ktére dla osiggniecia korzysci majatkowych, pomagaja lub usituja poméc cudzoziemcowi wjechaé
lub zamieszka¢ na terytorium jednej z Umawiajacych si¢ Stron, z naruszeniem postanowien tej Umawiajacej si¢
Strony w zakresie wjazdu i pobytu cudzoziemcow”. Dnia 19 lipca 2002 roku Rada przyjela decyzje ramowa
w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz.U. L 203 z 1.8.2002, str. 1) okreslajaca dokladnie w artykule 1
przestepstwa dotyczace handlu ludZmi w celach wyzysku ich pracy lub wykorzystywania seksualnego, ktére
powinny stac si¢ karalne w wykonaniu tej decyzji ramowej przez Pafistwa Czlonkowskie.

TYTUL II — WOLNOSCI

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 6 — Prawo do wolnosci i bezpieczetistwa osobistego

Prawa przewidziane w artykule 6 odpowiadajg prawom zagwarantowanym na mocy artykutu 5 europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i maja, zgodnie z artykulem 52 ustep 3 Karty, takie samo znaczenie
i zakres. W zwiazku z tym, prawnie nalozone ograniczenia nie moga wykracza¢ poza ramy dozwolone przez europejska
Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w tresci artykutu 5:

,1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem
nastepujacych przypadkéw i w trybie ustalonym przez prawo:

a)

b)

zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci w wyniku skazania przez wiasciwy sad;

zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w przypadku niepodporzadkowania si¢ wydanemu zgodnie
z prawem orzeczeniu sadu lub w celu zapewnienia wykonania okreslonego w ustawie obowiazku;

zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania w celu postawienia przed wlasciwym organem, jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zagrozonego karg, lub, jesli jest to konieczne, w celu zapobiezenia
popehieniu takiego czynu lub uniemozliwienia ucieczki po jego dokonaniu;

pozbawienia nieletniego wolnosci na podstawie zgodnego z prawem orzeczenia w celu ustanowienia nadzoru
wychowawczego lub zgodnego z prawem pozbawienia nieletniego wolnosci w celu postawienia go przed
wlasciwym organem;

zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci osoby w celu zapobiezenia szerzeniu przez nig choroby zakaZznej,
osoby umystowo chorej, alkoholika, narkomana lub wtoczegi;

zgodnego z prawem zatrzymania lub aresztowania osoby w celu zapobiezenia jej nielegalnemu wkroczeniu na
terytorium panstwa, lub osoby, przeciwko ktérej toczy si¢ postepowanie o wydalenie lub ekstradycje.
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2. Kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zosta¢ niezwlocznie i w zrozumialym dla niego jezyku poinformowany
o przyczynach zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

3. Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami ustgpu 1 litera c) niniejszego artykutu powinien zostaé
niezwlocznie postawiony przed sedzia lub innym urz¢dnikiem uprawnionym przez ustawe do wykonywania wladzy
sadowej i ma prawo by¢ sadzony w rozsadnym terminie albo zwolniony na czas postgpowania. Zwolnienie moze
zosta¢ uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajacych stawienie si¢ na rozprawe.

4. Kazdy, kto zostal pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo odwolania si¢ do sadu w celu
ustalenia bezzwlocznie przez sad legalnosci pozbawienia wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie
wolnosci jest niezgodne z prawem.

5. Kazdy, kto zostal pokrzywdzony przez niezgodne z trescia tego artykulu zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo do
odszkodowania.”.

Prawa zawarte w artykule 6 musza by¢ szanowane w szczegdlnosci gdy Parlament Europejski i Rada przyjmuja akty
prawodawcze w dziedzinie wspolpracy sadowej w sprawach karnych na podstawie artykulow 82, 83 i 85 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwlaszcza przy okreslaniu minimalnych wspdlnych postanowienn dotyczacych
kwalifikacji przestepstw i kar oraz w zakresie niektorych aspektow prawa proceduralnego.

Wyjasnienie odnoszgce sig¢ do artykutu 7 — Poszanowanie Zycia prywatnego i rodzinnego

Prawa zagwarantowane w artykule 7 odpowiadaja prawom zagwarantowanym na mocy artykulu 8 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Aby uwzgledni¢ rozwdj technologiczny, okreslenie ,korespondencja”
zostalo zastapione okresleniem ,komunikowanie si¢”.

Zgodnie z artykulem 52 ustep 3 prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawa zawarte w odpowiednim artykule
europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. W zwigzku z tym prawnie dozwolone
ograniczenia tych praw sg takie jak ograniczenia uznawane przez artykul 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci:

,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo
panstwowe, bezpieczefistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i zapobieganie
przestgpstwom, ochrong¢ zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych oséb”.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 8 — Ochrona danych osobowych

Podstawg tego artykulu jest artykul 286 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska oraz dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeplywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, str. 31), jak rowniez artykut 8 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Konwencja Rady Europy o ochronie oséb w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych z 28 stycznia 1981 roku, ktora zostala ratyfikowana przez
wszystkie Pafistwa Czlonkowskie. Artykut 286 Traktatu WE zast¢puje si¢ obecnie artykutem 16 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz artykulem 39 Traktatu o Unii Europejskiej. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, str. 1).
Wymienione wczesniej dyrektywa i rozporzadzenie zawieraja warunki i ograniczenia stosowane w wykonywaniu prawa do
ochrony danych osobowych.
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Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 9 — Prawo do zawarcia malzeristwa i prawo do zatoZenia rodziny

Podstawg tego artykutu jest artykul 12 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
w brzmieniu: ,MezczyZni i kobiety w wieku malzeniskim majg prawo do zawarcia malzenstwa i zalozenia rodziny, zgodnie
z ustawami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tego prawa”. Brzmienie artykulu zostalo zaktualizowane, aby objaé
przypadki, w ktorych ustawodawstwo krajowe uznaje inne mozliwosci utworzenia rodziny niz zawarcie malzenstwa.
Artykul ten nie stanowi o nadaniu statusu zwigzku malzenskiego zwigzkom oséb tej samej plci ani tego nie zakazuje.
Prawo to jest wigc podobne do prawa przewidzianego przez europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, jednak jego zakres moze by¢ rozszerzony, jezeli ustawodawstwo krajowe tak przewiduje.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 10 — Wolnos¢ mysli, sumienia i religii

Prawo zagwarantowane w ustepie 1 odpowiada prawu zagwarantowanemu w artykule 9 europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci i zgodnie z artykutem 52 ustep 3 Karty ma takie samo znaczenie i zakres.
Dlatego tez ograniczenia powinny uwzglednia¢ artykul 9 ustep 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ktérego brzmienie jest nastgpujace: ,Wolno$¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze
podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i konieczne w spoleczenstwie demokratycznym
z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrong porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci innych oséb”.

Prawo zagwarantowane w ustepie 2 odpowiada krajowym tradycjom konstytucyjnym i rozwojowi ustawodawstwa
krajowego w tym zakresie.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 11 — Wolnos¢ wypowiedzi i informagji

1. Artykul 11 odpowiada artykutowi 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
ktérego brzmienie jest nastepujace:

,1. Kazdy ma prawo do wolnoici wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informagji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.

2. Korzystanie z tych wolnosci pociggajacych za sobg obowigzki i odpowiedzialno$¢ moze podlegaé takim
wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne
w spoleczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zakléceniu porzadku lub przestepstwu,
z uwagi na ochrong¢ zdrowia i moralnosci, ochrong dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na
zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wiadzy
sadowej.”.

Zgodnie z artykulem 52 ustep 3 Karty znaczenie i zakres tego prawa jest takie samo jak prawa zagwarantowanego
przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W zwiazku z tym ograniczenia
natozone na te prawa nie powinny wykracza poza ograniczenia przewidziane w ustgpie 2 artykulu 10, bez
uszczerbku dla ograniczent wprowadzonych przez prawo konkurencji Unii wobec Panstw Czlonkowskich w zakresie
wprowadzania procedur zezwolen okreslonych w artykule 10 ustep 1 zdanie trzecie europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

2. Ustep 2 tego artykulu okresla precyzyjnie konsekwencje ustepu 1 dla wolnosci mediow. Jego podstawg jest
w szczeg6lnosci orzecznictwo Trybunatu dotyczace telewizji, zwlaszcza w sprawie C-288/89 (wyrok z dnia 25 lipca
1991 r., Stichting Collectieve Antennevoorziening Gouda i inne, Rec. s. [-4007) oraz Protokét w sprawie systemu
publicznego nadawania w Panstwach Czlonkowskich zalgczonym do Traktatu WE, a obecnie do Traktatow, a takze
dyrektywa 89/552/EWG Rady (zob. w szczeg6lnoici motyw 17 tej dyrektywy).
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Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 12 — Wolno$¢ zgromadzania sig i stowarzyszania sig

1.

Postanowienia ustepu 1 tego artykutu odpowiadaja postanowieniom artykutu 11 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktérego brzmienie jest nastepujace:

,1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sig,
wlacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw.

2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresla ustawa i ktére sg
konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczefistwa panstwowego lub
publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w nakladaniu zgodnych z prawem
ograniczen w korzystaniu z tych praw przez czlonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowe;”.

Postanowienia ustgpu 1 artykulu 12 majg takie samo znaczenie jak postanowienia europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jednak ich zakres jest szerszy, poniewaz moga mieé
zastosowanie na wszystkich poziomach, w tym na poziomie europejskim. Zgodnie z artykulem 52 ustgp 3 Karty
ograniczenia tego prawa nie moga wykracza¢ poza ograniczenia uznane za zgodne z prawem na mocy artykulu 11
ustepu 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Prawo to zostato rowniez oparte na artykule 11 Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw.

Ustep 2 tego artykutu odpowiada artykutowi 10 ustgp 4 Traktatu o Unii Europejskiej.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 13 — Wolnos¢ sztuki i nauki

Prawo to wynika przede wszystkim z wolnosci mysli i wypowiedzi. Wykonywane jest z poszanowaniem artykutu 1 i moze
podlega¢ ograniczeniom dozwolonym na mocy artykulu 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 14 — Prawo do nauki

1.

Artykul ten jest oparty zaréwno na wspélnych tradycjach konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich, jak i na artykule
2 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i praw podstawowych, ktorego
brzmienie jest nastgpujace:

,Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania,
Pafistwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami

religijnymi i filozoficznymi”.

Uznano za wskazane rozszerzenie tego artykulu o dostep do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego (zob.
punkt 15 Wspoélnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw i artykul 10 Karty Spolecznej) oraz
o zasad¢ bezplatnej nauki obowigzkowej. W obecnym brzmieniu zasada ta oznacza jedynie, ze w przypadku nauki
obowigzkowej kazde dziecko powinno mie¢ dostgp do bezplatnych instytucji o§wiatowych. Nie oznacza to, zZe
wszystkie instytucje o$wiatowe, w szczegdlnosci prywatne, ktére prowadza edukacje lub ksztalcenie zawodowe
i ustawiczne, maja by¢ bezplatne. Artykul ten nie zabrania takze, aby niektore szczegélne formy ksztalcenia byly
odplatne, jezeli panstwo podejmuje $rodki majace na celu przyznanie rekompensaty finansowej. W zakresie,
w jakim Karta stosuje si¢ do Unii, oznacza to, ze w ramach swoich polityk ksztalcenia Unia powinna szanowa¢
prawo do bezplatnej nauki obowigzkowej, jednak oczywiste jest, ze nie tworzy si¢ nowych kompetencji.
W odniesieniu do prawa rodzicéw zasada ta musi by¢ interpretowana w zwigzku z postanowieniami artykutu 24.

Wolnos¢ tworzenia publicznych lub prywatnych instytucji oswiatowych jest zagwarantowana jako jeden z aspektéw
swobody przedsigbiorczosci, jest jednak ograniczona przez poszanowanie zasad demokratycznych i stosowana
zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawodawstwie krajowym.
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Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 15 — Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy

Wolnos$¢ wyboru zawodu okre$lona w artykule 15 ustgp 1 jest uznana przez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
(zob. m.in. wyrok z dnia 14 maja 1974 r. w sprawie 4/73 Nold, Rec. 1974, s. 491, pkt 12-14; wyrok z dnia 13 grudnia
1979 r. w sprawie 4479 Hauer, Rec. 1979, s. 3727; wyrok z dnia 8 pazdziernika 1986 r. w sprawie 234/85 Keller,
Rec. 1986, s. 2897 pkt 8).

Ustep ten wywodzi si¢ réwniez z artykulu 1 ustep 2 Europejskiej Karty Spolecznej podpisanej dnia 18 pazdziernika 1961
roku i ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie oraz z punktu 4 Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéow z dnia 9 grudnia 1989 roku. Okreslenie ,warunki pracy” nalezy rozumie¢ zgodnie
z artykulem 156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Ustep 2 przejmuje trzy swobody zagwarantowane na mocy artykulow 26 oraz 45, 49 i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, czyli swobodny przeptyw pracownikéw, swobode przedsigbiorczosci i swobodg Swiadczenia ustug.

Podstawg ustepu 3 jest artykut 153 ustep 1 litera g) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze artykul 19
ustep 4 Europejskiej Karty Spolecznej podpisanej dnia 18 paZzdziernika 1961 roku, ratyfikowanej przez wszystkie Panistwa
Czlonkowskie. Ma zatem zastosowanie artykut 52 ustep 2 Karty. Kwestia rekrutacji marynarzy posiadajacych obywatelstwo
panstwa trzeciego do zaldg statkow pod bandera Panstwa Czlonkowskiego Unii uregulowana jest prawem Unii oraz
ustawodawstwem i praktykami krajowymi.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 16 — Wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Podstawg tego artykulu jest orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, ktéry uznal wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej lub handlowej (zob. wyroki z dnia 14 maja 1974 r. w sprawie 4/73 Nold, Rec. 1974 s. 491, pkt 14 i z dnia
27 wrzesnia 1979 r. w sprawie 230/78 SpA Eridania i inni Rec. 1979, s. 2749, pkt. 20 i 31) oraz swobodg¢ zawierania
umow (zob. m.in.: wyrok Sukkerfabriken Nykebing w sprawie 15178 Rec. 1979, s. 1, pkt 19; wyrok z dnia 5 pazdziernika
1999 r. w sprawie C-240/97 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. 1999, s. [-6571, pkt 99 motywéw wyroku) oraz
artykul 119 ustepy 1 i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory uznaje wolna konkurencje. Prawo to
wykonywane jest oczywicie z poszanowaniem prawa Unii i ustawodawstw krajowych. Moze by¢ przedmiotem ograniczen
przewidzianych w artykule 52 ustep 1 Karty.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 17 — Prawo wlasnosci

Artykul ten odpowiada artykulowi 1 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie praw czltowieka
i podstawowych wolnosci:

,Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej
wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z ogdélnymi
zasadami prawa miedzynarodowego.

Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden sposéb naruszaé prawa panstwa do stosowania takich ustaw, jakie uzna
za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z wiasnosci zgodnie z interesem powszechnym lub w celu
zabezpieczenia uiszczania podatkéw badz innych naleznosci lub kar pienieznych.”.

Jest to prawo podstawowe wspdlne wszystkim konstytucjom krajowym. Bylo wielokrotnie uznane w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci, przede wszystkim w wyroku w sprawie Hauer (13 grudnia 1979 r. Rec. 1979, s. 3727).
Brzmienie artykulu zostato zaktualizowane, ale zgodnie z artykulem 52 ustep 3 prawo to ma takie samo znaczenie i zakres
jak prawo zagwarantowane przez europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i jego
ograniczenia nie moga wykracza¢ poza ograniczenia w niej przewidziane.

Wyrazna wzmianka o ochronie wilasnosci intelektualnej, ktora jest jednym z aspektow prawa wilasnosci, zostala zawarta
w ustepie 2 ze wzgledu na jej rosngce znaczenie i wtorne prawo wspélnotowe. Wiasno$¢ intelektualna obejmuje rowniez,
poza wlasnoscig literackg i artystyczng, prawo patentowe i prawo znakow towarowych oraz prawa pokrewne. Gwarancje
przewidziane w ustepie 1 majg odpowiednie zastosowanie do wlasnosci intelektualne;.
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Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 18 — Prawo do azylu

Tekst artykulu zostal oparty na artykule 63 Traktatu WE, zastapionym obecnie artykulem 78 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktéry zobowiazuje Uni¢ do poszanowania Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow. Nalezy
odnies¢ si¢ do postanowien protokotéw dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii dotaczonych do Traktatéw oraz
dotyczacych Danii, aby okresli¢, w jakim zakresie te Pafistwa Czlonkowskie realizujg prawo Unii w tej dziedzinie i w jakim
zakresie artykul ten ma do nich zastosowanie. Artykut ten jest zgodny z Protokolem w sprawie prawa azylu dotagczonym
do Traktatéw.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 19 — Ochrona w przypadku usunigcia z terytorium paristwa, wydalenia lub ekstradycji

Ustep 1 tego artykulu ma takie samo znaczenie i zakres jak artykul 4 Protokotu dodatkowego nr 4 do europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci w zakresie wydalen zbiorowych. Jego celem jest
zagwarantowanie, aby kazda decyzja byla szczegblowo zbadana i aby niemozliwe bylo wydalenie wszystkich oséb
posiadajacych obywatelstwo danego pafistwa przy uzyciu jednego $rodka (zob. takze artykut 13 Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych).

Ustep 2 uwzglednia wlasciwe orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace artykulu 3 europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (zob. Ahmed przeciwko Austrii, wyrok z dnia 17 grudnia
1996 r. Rec. 1996-VI, s. 2206 i Soering, wyrok z dnia 7 lipca 1989 r.).

TYTUL Il - ROWNOSC
Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 20 — Roéwnos¢ wobec prawa

Artykul ten odpowiada ogdlnej zasadzie prawa zapisanej we wszystkich konstytucjach europejskich, ktéra wedlug
Trybunalu zostala uznana za podstawows zasadg prawa wspélnotowego (wyrok z dnia 13 listopada 1984 r. w sprawie
283/83 Racke, Rec. 1984, s. 3791, wyrok z dnia 17 kwietnia 1997 r. w sprawie 15/95 EARL, Rec. 1997, 5.1-1961 i wyrok
z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie 292/97 Karlsson, Rec. 2000, s. 2737).

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 21 — Niedyskryminacja

Ustep 1 wywodzi si¢ z artykulu 13 Traktatu WE zastgpionego obecnie artykulem 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i z artykulu 14 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
z artykutu 11 Konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie w zakresie dziedzictwa genetycznego. W zakresie, w jakim
odpowiada artykulowi 14 europejskiej Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ma zastosowanie
zgodnie z tym artykulem.

Nie istnieje sprzeczno$¢ ani niezgodno$¢ miedzy ustepem 1 a artykulem 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktorego zakres zastosowania i przedmiot sa inne: artykul 19 przyznaje Unii kompetencje do przyjmowania aktéw
prawodawczych, facznie z harmonizacjg przepisow ustawowych i wykonawczych Panstw Czlonkowskich, aby zwalczaé
niektére formy dyskryminacji okreslone wyczerpujaco w tym artykule. Przepisy te moga obejmowac dziatania wiadz
Panistw Czlonkowskich (jak réwniez relacje migdzy osobami fizycznymi) w kazdej dziedzinie bedacej w kompetencji Unii.
Natomiast artykut 21 ustep 1 powyzej nie przyznaje zadnej kompetencji do przyjecia ustaw antydyskryminacyjnych w tych
dziedzinach dziatan Panstw Czlonkowskich lub oséb fizycznych ani nie wspomina o szerokim zakazie dyskryminacji
w tych dziedzinach. Dotyczy on natomiast dyskryminacji ze strony instytucji i organéw Unii w wykonywaniu kompetencji
przyznanych im na mocy Traktatow oraz ze strony Panstw Czlonkowskich, wylacznie gdy wykonujg one prawo Unii.
W zwiazku z tym ustep 1 nie zmienia zakresu kompetencji przyznanych przez artykut 19 ani wykladni tego artykutu.

Ustep 2 odpowiada artykutowi 18 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i musi by¢ stosowany
zgodnie z tym artykulem.
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Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 22 — Réznorodnosé kulturowa, religijna i jezykowa

Podstawg tego artykutu jest artykut 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz artykul 151 ustepy 1 i 4 Traktatu WE, zastapiony
obecnie artykulem 167 ustgpy 1 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczacym kultury. Wzmianka
o poszanowaniu roznorodnosci kulturowej i jezykowej znajduje si¢ obecnie takze w artykule 3 ustep 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. Artykul wywodzi si¢ takze z Deklaracji nr 11 do Aktu Koficowego Traktatu z Amsterdamu w sprawie statusu
kosciolow i organizacji niewyznaniowych, wlaczonej obecnie do artykutu 17 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 23 — Rownos¢ kobiet i mezczyzn

Podstawg akapitu pierwszego tego artykulu jest artykul 2 i artykul 3 ustep 2 Traktatu WE, zastgpione obecnie artykulem 3
Traktatu o Unii Europejskiej i artykulem 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore wprowadzaja wspieranie
réwnosci mezczyzn i kobiet jako cel Unii, oraz artykul 157 ustep 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Akapit
ten wywodzi si¢ rowniez z artykutu 20 zmienionej Europejskiej Karty Spolecznej z 3 maja 1996 roku oraz punktu 16
Wspdélnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw.

Podstawa tego akapitu jest takze artykul 157 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz artykut 2 ustep 4
dyrektywy Rady 76/207[EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy.

Akapit drugi przejmuje w skroconej wersji postanowienia artykulu 157 ustep 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktéry przewiduje, ze zasada réwnego traktowania nie stanowi przeszkody w utrzymaniu lub przyjmowaniu
srodkow przewidujacych specyficzne korzysci zmierzajace do ulatwienia wykonywania dzialalnodci zawodowej przez
osoby plci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej lub ich
kompensowania. Zgodnie z artykulem 52 ustep 2 akapit drugi nie zmienia artykutu 157 ustep 4.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 24 — Prawa dziecka

Artykul ten jest oparty na Konwencji o prawach dziecka, podpisanej w Nowym Jorku 20 listopada 1989 roku
i ratyfikowanej przez wszystkie Panstwa Czlonkowskie, w szczegélnosci na jej artykulach 3, 9, 121 13.

Ustep 3 uwzglednia fakt, ze w ramach tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci prawodawstwo
Unii w zakresie spraw cywilnych majacych skutki transgraniczne, w odniesieniu do ktérych artykul 81 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje niezbedne uprawnienia, moze zawieral w szczegdlnosci prawo do
odwiedzin umozliwiajace dzieciom regularne i bezposrednie kontakty z obojgiem rodzicow.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 25 — Prawa oséb w podeszlym wieku

Artykul ten wywodzi si¢ z artykulu 23 zmienionej Europejskiej Karty Spolecznej oraz artykutéw 24 i 25 Wspélnotowej
Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow. Uczestnictwo w zyciu kulturalnym i spolecznym oczywiscie obejmuje
takze uczestnictwo w Zyciu politycznym.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 26 — Integracja oséb niepetnosprawnych

Zasada okreslona w tym artykule jest oparta na artykule 15 Europejskiej Karty Spolecznej oraz wywodzi si¢ z punktu 26
Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow.
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TYTUL IV — SOLIDARNOSC
Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 27 — Prawo pracownikéw do informagji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa

Artykul ten jest zawarty w zmienionej Europejskiej Karcie Spotecznej (artykut 21) oraz we Wspdlnotowej Karcie Socjalnych
Praw Podstawowych Pracownikéw (punkty 17 i 18). Ma zastosowanie na warunkach okreslonych w prawie Unii
i ustawodawstwach krajowych. Odniesienie do odpowiednich pozioméw dotyczy pozioméw okreslonych w prawie Unii
lub ustawodawstwach i praktykach krajowych, ktére moga obejmowaé poziom europejski, jezeli przewiduje to
prawodawstwo Unii. Istnieje znaczacy dorobek Unii w tym zakresie: artykuly 154 i 155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz dyrektywy 2002/14/WE (ogélne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji
z pracownikami we Wspélnocie Europejskiej), 98/59/WE (zwolnienia grupowe), 2001/23/WE (przeniesienie wlasnosci
przedsigbiorstw) i 94/45/WE (europejskie rady zakladowe).

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 28 — Prawa do rokowar i dziatar zbiorowych

Podstawa tego artykulu jest artykul 6 Europejskiej Karty Spotecznej i Wspélnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych
Pracownikow (punkty 12-14). Prawo do dzialan zbiorowych zostato uznane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
jako jeden z elementéw praw zwigzkow zawodowych okreslonych w artykule 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Jesli chodzi o odpowiednie poziomy, na ktérych mozna podja¢ negocjacje zbiorowe,
zob. wyjasnienia dotyczace poprzedniego artykutu. Warunki i ograniczenia dotyczace wykonywania dzialan zbiorowych,
w tym akgji strajkowej, s3 objete ustawodawstwami i praktykami krajowymi, wlaczajac w to kwesti¢, czy moga by¢ one
przeprowadzane réwnolegle w kilku Pafistwach Czlonkowskich.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 29 — Prawo dostepu do posrednictwa pracy

Podstawg tego artykulu jest artykul 1 ustep 3 Europejskiej Karty Spolecznej oraz punkt 13 Wspdlnotowej Karty Socjalnych
Praw Podstawowych Pracownikow.

Wyjasnienie odnoszgce sig¢ do artykutu 30 — Ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

Artykul ten wywodzi si¢ z artykulu 24 zmienionej Karty Spolecznej. Zob. takze dyrektywa 2001/23/WE w sprawie
ochrony praw pracowniczych w przypadku przeniesienia wlasnosci przedsigbiorstw oraz dyrektywa 80/987/EWG
w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy, zmieniona dyrektywa 2002/74/WE.

Wyjasnienie odnoszgce sig¢ do artykutu 31 — Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy

1. Ustep 1 tego artykulu jest oparty na dyrektywie 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkéw w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy. Ustep 1 wywodzi si¢ takze z artykulu 3 Karty Spolecznej
i punktu 19 Wspodlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw oraz, w odniesieniu do prawa do
poszanowania godnosci w miejscu pracy, z artykutu 26 zmienionej Karty Spolecznej. Okreslenie ,warunki pracy”
nalezy rozumie¢ zgodnie z artykulem 156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Ustep 2 jest oparty na dyrektywie 93/104/WE dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy, artykule 2
Europejskiej Karty Spolecznej oraz punkcie 8 Wspélnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 32 — Zakaz pracy dzieci i ochrona mlodocianych w pracy

Artykul ten jest oparty na dyrektywie 94/33/WE w sprawie ochrony pracy os6b mlodych, artykule 7 Europejskiej Karty
Spolecznej i punktach 20-23 Wspdélnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéow.
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Wyjasnienie odnoszqce sig do artykutu 33 — Zycie rodzinne i zawodowe

Podstawg artykulu 33 ustep 1 jest artykul 16 Europejskiej Karty Spolecznej.

Ustep drugi wywodzi si¢ z dyrektywy Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy
w miejscu pracy bezpieczenistwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzily, i pracownic karmiacych
piersia oraz dyrektywy 96/34/WE w sprawie Porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych
(CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC). Opiera si¢ réwniez na artykule 8 (ochrona zwigzana
z macierzynstwem) Europejskiej Karty Spolecznej oraz wywodzi si¢ z artykulu 27 (prawo pracownikéw majacych
obowigzki rodzinne do réwnych szans i rownego traktowania) zmienionej Karty Spotecznej. Okreslenie ,macierzynstwo”
obejmuje okres od poczecia do zakonczenia karmienia piersia.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 34 — Zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoteczna

Zasada okreslona w artykule 34 ustep 1 jest oparta na artykutach 153 i 156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz na artykule 12 Europejskiej Karty Spofecznej i punkcie 10 Wspélnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych
Pracownikéw. Unia musi przestrzegac tej zasady przy wykonywaniu uprawnien powierzonych jej na mocy artykulow 153
i 156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Odniesienie do ustug spotecznych dotyczy przypadkéw, gdy ustugi
takie zostaly wprowadzone w celu zapewnienia pewnych korzysci, ale nie oznacza, ze ustugi takie muszg zosta stworzone,
jezeli nie istnieja. Okreslenie ,macierzynstwo” nalezy rozumie¢ w taki sam sposob, jak w poprzednim artykule.

Ustep drugi jest oparty na artykule 12 ustep 4 i artykule 13 ustep 4 Europejskiej Karty Spolecznej oraz punkcie 2
Wspdlnotowej Karty Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw i odzwierciedla zasady wynikajace z rozporzadzenia
(EWG) nr 140871 i rozporzadzenia (EWG) nr 1612/68.

Ustep trzeci wywodzi si¢ z artykutu 13 Europejskiej Karty Spolecznej, artykutéw 30 i 31 zmienionej Karty Spolecznej oraz
punktu 10 Karty Wspdlnotowej. W kontekscie polityk, ktorych podstawy jest artykut 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Unia musi przestrzegaé tej zasady.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 35 — Ochrona zdrowia
Zasady okreslone w tym artykule s oparte na artykule 152 Traktatu WE, zastgpionym obecnie artykulem 168 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz na artykulach 11 i 13 Europejskiej Karty Spotecznej. Zdanie drugie tego artykutu
powtarza artykul 168 ustep 1.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 36 — Dostep do ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
Artykul ten jest catkowicie zgodny z artykulem 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i nie tworzy zadnego

nowego prawa. Okresla jedynie zasade poszanowania przez Uni¢ dostepu do ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, przewidziang przez przepisy krajowe, jezeli przepisy te s3 zgodne z prawem Unii.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 37 — Ochrona srodowiska

Zasada okreslona w tym artykule zostala oparta na artykultach 2, 6 i 174 Traktatu WE, zastgpionych obecnie artykulem 3
ustep 3 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutami 11 i 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zasada ta wywodzi si¢ takze z postanowien niektorych konstytucji krajowych.
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Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 38 — Ochrona konsumentow

Zasady okreslone w tym artykule zostaly oparte na artykule 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

TYTUL V — PRAWA OBYWATELSKIE
Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 39 — Prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Artykul 39 ma zastosowanie na warunkach przewidzianych w Traktatach, zgodnie z artykulem 52 ustep 2 Karty.
Artykut 39 ustep 1 odpowiada prawu zagwarantowanemu w artykule 20 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dla przyjecia ustalen
dotyczacych wykonywania tego prawa), a ustep 2 tego artykulu odpowiada artykulowi 14 ustep 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. Artykul 39 ustep 2 przejmuje podstawowe zasady systemu wyborczego stosowane w panstwach
demokratycznych.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 40 — Prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

Artykul ten odpowiada prawu zagwarantowanemu na mocy artykulu 20 ustep 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dla przyjecia ustalen
dotyczacych wykonywania tego prawa). Zgodnie z artykulem 52 ustep 2 Karty prawo to ma zastosowanie na warunkach
okreslonych w tych artykutach Traktatéw.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 41 — Prawo do dobrej administracji

Artykul 41 jest oparty na istnieniu Unii jako podmiotu prawa, ktérego cechy zostaly okreslone w orzecznictwie, ktore
okresla, miedzy innymi, dobra administracj¢ jako podstawows zasade prawa (zob. m. in.: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-255/90 Burban przeciwko Parlamentowi Europejskiemu, Rec. 1992, s. [-2253, oraz
wyroki Sadu Pierwszej Instancji z dnia 18 wrze$nia 1995 r. w sprawie T-167/94 Nolle, Rec. 1995, s. [I-2589, i z dnia
9 lipca 1999 r. w sprawie T-231/97 New Europe Consulting i inni, Rec. 1999, s. [I-2403). Brzmienie tego prawa zawarte
w pierwszych dwoch ustgpach wynika z orzecznictwa (wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 1987 r.
w sprawie 222/86 Heylens, Rec. 1987, s. 4097 pkt 15; z dnia 18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87 Orkem,
Rec. 1989, s. 3283; z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90 TU Miinchen, Rec. 1991, s. [-5469, oraz wyroki Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie T-450/93 Lisrestal, Rec.1994, 5. 1I-1177, z dnia 18 wrzesnia 1995 r.
w sprawie T-167/94 Nolle, Rec. 1995, s. 1I-2589), a brzmienie dotyczace obowigzku uzasadniania decyzji pochodzi
z artykulu 296 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 298 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dla przyjmowania aktéw prawodawczych celem otwartej, skutecznej i niezaleznej
administracji europejskiej).

Ustegp 3 odpowiada prawu obecnie zagwarantowanemu na mocy artykulu 340 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Ustep 4 odpowiada prawu obecnie zagwarantowanemu na mocy artykutéw 20 ustep 2 litera d i 25 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z artykutem 52 ustgp 2 Karty prawa te majg by¢ stosowane na warunkach
i w granicach okreslonych w Traktatach.

Prawo do skutecznego Srodka prawnego, ktére stanowi istotny aspekt tej kwestii, jest zagwarantowane w artykule 47
niniejszej Karty.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 42 — Prawo dostgpu do dokumentow

Prawo zagwarantowane w tym artykule zostalo przejete z artykulu 255 Traktatu WE, na podstawie ktérego nastepnie
przyjeto rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001. Konwent Europejski rozszerzyt to prawo na dokumenty instytucji, organow
i jednostek organizacyjnych, niezaleznie od ich formy (zob. artykul 15 ustep 3] Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej). Zgodnie z artykutem 52 ustep 2 Karty prawo dostgpu do dokumentéw jest wykonywane na warunkach
i w granicach okreslonych w artykulach 15 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 43 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutéw 20 i 228 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Zgodnie z artykulem 52 ustgp 2 Karty ma ono zastosowanie na warunkach okreslonych w tych dwéch
artykulach.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 44 — Prawo petycji

Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykutow 20 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Zgodnie z artykulem 52 ustep 2 ma ono zastosowanie na warunkach okre$lonych w tych dwoéch
artykutach.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 45 — Swoboda przemieszczania sig i pobytu

Prawo zagwarantowane w ustgpie 1 to prawo zagwarantowane w artykule 20 ustep 2 litera a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (zob. takze podstawa prawna w artykule 21 i wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia
2002 r. w sprawie C-413/99 Baumbast, Rec. 2002, s. 709). Zgodnie z artykulem 52 ustep 2 ma ono zastosowanie na
warunkach i w granicach okreslonych w Traktatach.

Ustep 2 odnosi si¢ do uprawnienia przyznanego Unii na mocy artykutéw 77, 78 i 79 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym przyznanie tego prawa jest uzaleznione od wykonania tego uprawnienia przez instytucje.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 46 — Opieka dyplomatyczna i konsularna

Prawo zagwarantowane w tym artykule to prawo zagwarantowane na mocy artykulu 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; zob. takze podstawa prawna w artykule 23. Zgodnie z artykulem 52 ustgp 2 prawo to ma zastosowanie na
warunkach okreslonych w tych artykutach.

TYTUL VI — WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 47 — Prawo do skutecznego Srodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sgdu

Podstawg akapitu pierwszego jest artykut 13 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci:

,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Konwencji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka
odwotawczego do wlasciwego organu Panstwowego, takze wéwczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujace swoje
funkcje urzedowe.”.

Jednakze w prawie Unii ochrona jest bardziej rozlegla, poniewaz gwarantuje prawo do skutecznego $rodka prawnego przed
sadem. Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzit to prawo w swoim wyroku z dnia 15 maja 1986 r. jako ogélng zasade prawa
Unii (sprawa 222/84 Johnston, Rec. 1986, s. 1651; zob. takze wyroki z dnia 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86
Heylens, Rec. 1987, s. 4097 oraz z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie C-97/91 Borelli, Rec. 1992, s. [-6313). W opinii
Trybunalu ta ogdlna zasada prawa Unii ma takze zastosowanie do Panstw Czlonkowskich w trakcie stosowania prawa Unii.
Wilaczenie tego orzeczenia do Karty nie mialo na celu zmiany systemu kontroli sadowej przewidzianej w Traktatach,
a w szczegdlnosci zasad odnoszacych si¢ do dopuszczalnosci skarg bezposrednich przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Konwent Europejski zbadal system kontroli sadowej Unii, w tym zasady dopuszczalnosci, i potwierdzit je,
zmieniajac jednak niektére aspekty, co zostalo odzwierciedlone w artykutach 251-281 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci w artykule 263 akapit czwarty. Artykul 47 ma zastosowanie do instytucji Unii i Pafistw
Czlonkowskich przy wykonywaniu przez nie prawa Unii; ma on zastosowanie w odniesieniu do wszystkich praw
zagwarantowanych prawem Unii.
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Akapit drugi odpowiada artykulowi 6 ustep 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w brzmieniu:

,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony ustawa, przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo
o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postgpowanie przed sadem jest jawne,
jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢ wylaczone z catosci lub czgsci rozprawy sadowej ze wzgledow obyczajowych, z uwagi
na porzgdek publiczny lub bezpieczenstwo pafistwowe w spoleczenistwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro
matoletnich lub stuzy to ochronie zycia prywatnego stron, albo tez w okolicznosciach szczegdlnych, w granicach uznanych
przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawnos¢ moglaby przynie$¢ szkodg interesom wymiaru sprawiedliwosci.”.

W prawie Unii prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nie jest ograniczone do spraw odnoszacych si¢ do praw
i obowigzkéw o charakterze cywilnym. Jest to jedna z konsekwencji faktu, ze Unia jest podmiotem prawa, zgodnie
z wyrokiem Trybunalu w sprawie 294/83, ,Les Verts” przeciwko Parlamentowi Europejskiemu (wyrok z dnia 23 kwietnia
1986 r., Rec. 1986, s. 1339). Niemniej jednak, z wyjatkiem ich zakresu zastosowania, gwarancje przyznane przez
europejska Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci maja zastosowanie w podobny sposéb w Unii.

W odniesieniu do akapitu trzeciego nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka nalezy zapewni¢ pomoc prawng wowczas, gdy przy braku takiej pomocy niemozliwe jest zapewnienie
skutecznego Srodka prawnego (wyrok ETPC z dnia 9.10.1979, Airey, seria A, tom 32, s. 11). Istnieje takze system pomocy
prawnej w odniesieniu do spraw wnoszonych do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 48 — Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

Artykul 48 jest taki sam jak artykul 6 ustepy 2 i 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci w brzmieniu:

,2. Kazdego oskarzonego o popehienie czynu zagrozonego kara uwaza si¢ za niewinnego do czasu udowodnienia mu
winy zgodnie z ustawg.

3. Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do:

a) niezwlocznego otrzymania szczegbtowej informacji w jezyku dla niego zrozumialym o istocie i przyczynie
skierowanego przeciwko niemu oskarzenia;

b) posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci do przygotowania obrony;

¢) bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez siebie obronce, a jesli nie ma wystarczajacych srodkéw na
pokrycie kosztow obrony — do bezplatnego korzystania z pomocy obroficy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga
tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

d) przestuchania lub spowodowania przestuchania $wiadkéw oskarzenia oraz zadania obecnosci i przestuchania
$wiadkow obrony na takich samych warunkach jak $wiadkéw oskarzenia;

e) korzystania z bezplatnej pomocy tlumacza, jezeli nie rozumie lub nie méwi jezykiem uzywanym w sadzie.”.

Zgodnie z artykutem 52 ustgp 3 prawo to ma takie samo znaczenie i zakres jak prawo zagwarantowane przez europejska
Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 49 — Zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozbg kary

Artykul ten odtwarza klasyczng regule dotyczacy niedziatania wstecz przepiséw prawnych i kar. Do artykulu dodano
zasade o dzialaniu wstecz prawa karnego o tagodniejszym charakterze, ktéra istnieje w wielu Panstwach Czlonkowskich
i ktora jest zawarta w artykule 15 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
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Artykul 7 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci brzmi:

,1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popehienia czynu polegajacego na dzialaniu lub zaniechaniu dziatania, ktéry
wedlug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowit czynu zagrozonego karg w czasie jego popelnienia.
Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej, ktéra mozna bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony karg
zostal popetniony.

2. Niniejszy artykul nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby winnej dzialania lub zaniechania, ktére w czasie
popehienia stanowily czyn zagrozony kara wedtug ogdlnych zasad uznanych przez narody cywilizowane”.

W ustepie 2 odniesienie do narodéw ,cywilizowanych” zostato skreslone; nie zmienia to znaczenia tego ustepu, ktory
odnosi si¢ w szczegdlnosci do zbrodni przeciwko ludzkosci. Zgodnie z artykutem 52 ustep 3 zagwarantowane prawo ma
zatem takie samo znaczenie i zakres jak prawo zagwarantowane przez europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci.

Ustep 3 przejmuje ogdlng zasade proporcjonalnosci kar do przestepstw, ktora jest zawarta we wspdlnych tradycjach
konstytucyjnych Panstw Czlonkowskich i w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 50 — Zakaz ponownego sgdzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony pod grozbg kary

Artykul 4 Protokolu nr 7 do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci brzmi:

,1. Nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postgpowaniu przed sadem tego samego panstwa za
przestepstwo, za ktére zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawa
i zasadami postgpowania karnego tego panstwa.

2. Postanowienia poprzedniego ustepu nie stoja na przeszkodzie wznowieniu postgpowania zgodnie z ustawg i zasadami
postepowania karnego danego panstwa, jesli zaistnieja nowe lub nowo ujawnione fakty lub jesli w poprzednim
postepowaniu dopuszczono si¢ razgcego uchybienia, ktére moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy.

3. Zadne z postanowien niniejszego artykutu nie moze by¢ uchylone na podstawie artykutu 15 Konwencji.”.

Zasada ,non bis in idem” ma zastosowanie w prawie Unii (zob., wirdéd wielu orzeczen, wyrok z dnia 5 maja 1996 r.
w sprawach 18/65 i 36/65, Gutmann przeciwko Komisji, Rec. 1966, s. 150, oraz w niedawnej sprawie — wyrok Trybunatu
z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprawach polaczonych T-305/94 i inni, Limburgse Vinyl Maatschappij NV przeciwko Komisji,
Rec. 1999, s. 11-931). Zasada zakazujaca kumulacji odnosi si¢ do dwodch kar tego samego rodzaju, w zakresie prawa
karnego.

Zgodnie z artykulem 50 zasada ,non bis in idem” ma zastosowanie nie tylko w ramach orzecznictwa jednego panstwa, ale
takze miedzy orzecznictwem kilku Panstw Czlonkowskich. Odpowiada to dorobkowi prawnemu Unii; zob. artykuly 54-58
Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen i wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie
C-187/01 Goziitok (Rec. 2003, s. [-1345), artykut 7 Konwencji w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot
i artykul 10 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji. Bardzo ograniczone wyjatki zawarte w tych konwencjach
zezwalajace Panistwom Czlonkowskim na odstepstwa od zasady ,non bis in idem” sa objete klauzulg horyzontalng
w artykule 52 ustep 1 dotyczacg ograniczen. W przypadku sytuacji okreslonych w artykule 4 Protokotu nr 7, a mianowicie
w przypadku stosowania zasady w tym samym Panstwie Czlonkowskim, gwarantowane prawo ma takie samo znaczenie
i zakres jak odpowiadajagce mu prawo w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.



C 303/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.12.2007

TYTUL VII - POSTANOWIENIA OGOLNE DOTYCZACE WYKLADNI I STOSOWANIA KARTY
Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 51 — Zakres zastosowania

Celem artykutu 51 jest okreslenie zakresu zastosowania Karty. Dazy si¢ w nim do wyraznego okreslenia, ze Karta ma
zastosowanie przede wszystkim do instytucji i organéw Unii, zgodnie z zasadg pomocniczosci. Postanowienie to zostalo
opracowane z poszanowaniem artykutu 6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory zobowigzal Uni¢ do przestrzegania
praw podstawowych, oraz z poszanowaniem mandatu nadanego przez Rad¢ Europejska w Kolonii. Okreslenie ,instytucje”
jest zawarte w Traktatach. Okreslenie ,organy i jednostki organizacyjne” jest zwykle uzywane w Traktatach dla okreslenia
wszystkich wladz ustanowionych na mocy Traktatow lub prawodawstwa wtérnego (zob. np. artykut 15 lub 16 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

W odniesieniu do Panstw Cztonkowskich z orzecznictwa Trybunatu wynika niewatpliwie, ze wymog poszanowania praw
podstawowych okreslonych w kontekscie Unii jest wigzacy dla Panstw Czlonkowskich wylacznie wtedy, gdy dzialajg one
w zakresie zastosowania prawa Unii (wyrok z dnia 13 lipca 1989 r. w sprawie 5/88 Wachauf, Rec. 1989, s. 2609; wyrok
z dnia 18 czerwca 1991 r., ERT, Rec. 1991, s. -2925; wyrok z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-309/96 Annibaldji,
Rec. 1997, s. I-7493). W ostatnim czasie Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil to orzecznictwo w nastepujacy sposob:
,Ponadto nalezy pamigtaé, ze wymogi wynikajace z ochrony praw podstawowych w ramach wspdlnotowego porzadku
prawnego s3 wiazace takze dla Panstw Czlonkowskich, gdy wykonuja one regulacje wspdlnotowe...” (wyrok z dnia
13 kwietnia 2000 r. w sprawie C-292/97, Rec. 2000, s. I-2737, pkt 37). OczywiScie zasada ta, zawarta w niniejszej Karcie,
ma zastosowanie rowniez do wiladz centralnych oraz do organéw regionalnych i lokalnych, a takze do organizacji
publicznych, w trakcie wykonywania przez nie prawa Unii.

Ustep 2 w zwigzku z ustepem 1 zdanie drugie potwierdza, ze skutkiem Karty nie moze by¢ rozszerzenie kompetencji
i zadan, ktére powierzaja Unii Traktaty. Nalezy w wyrazny sposéb zaznaczy¢ logiczne konsekwencje wynikajace z zasady
pomocniczodci i z faktu, ze Unia ma wylgcznie te uprawnienia, ktére zostaly jej powierzone. Prawa podstawowe
zagwarantowane w Unii nie majg innych skutkéw niz te wynikajace z uprawniefi okreslonych w Traktatach. W zwigzku
z tym, zgodnie ze zdaniem drugim ustepu 1, obowigzek instytucji Unii do popierania zasad okreslonych w Karcie moze
powsta¢ jedynie w granicach tych uprawnien.

Ustep 2 potwierdza takze, ze skutkiem Karty nie moze by¢ rozszerzenie zakresu zastosowania prawa Unii poza
uprawnienia Unii ustanowione w Traktatach. Trybunal Sprawiedliwosci okreslit juz te zasade w odniesieniu do uznanych
praw podstawowych jako stanowiaca czg$¢ prawa Unii (wyrok z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie C-249/96 Grant,
Rec. 1998, s. [-621, pkt 45). Zgodnie z tg zasada oczywiste jest, Ze odestanie do Karty w artykule 6 Traktatu o Unii
Europejskiej nie moze by¢ rozumiane jako rozszerzenie zakresu dzialaii Panistw Czlonkowskich uwazanych za
,2wykonywanie prawa Unii” (w rozumieniu ustepu 1 i powyzszego orzecznictwa).

Wyjasnienie odnoszgce sig do artykutu 52 — Zakres i wykladnia praw i zasad

Celem artykutu 52 jest okreslenie zakresu praw i zasad Karty oraz ustanowienie regut ich interpretacji. Ustep 1 dotyczy
ustalen okreslajacych ograniczenia praw. Uzyte okreslenie wywodzi si¢ z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci:
o zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, wykonywanie praw podstawowych moze podlegaé ograniczeniom,
w szczego6lnosci w kontekscie wspolnej organizacji rynku, pod warunkiem ze ograniczenia te rzeczywiscie odpowiadaja
celom interesu ogdlnego, do osiggnigcia ktérych dazy Wspdlnota, i nie wplywaja, wzgledem takiego celu, na podwazenie
samej istoty tych praw, w sposob nieproporcjonalny i niemozliwy do zaakceptowania” (wyrok z dnia 13 kwietnia 2000 r.
w sprawie C-292/97, pkt 45). Odniesienie do intereséw ogélnych uznanych przez Uni¢ obejmuje zaréwno cele
wymienione w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej, jak i inne interesy chronione postanowieniami szczegélnymi
Traktatéw, takimi jak artykut 4 ustep 1 Traktatu o Unii Europejskiej, artykut 35 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz artykuly 36 i 346 tego Traktatu.
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Ustep 2 odnosi si¢ do praw, ktore zostaly juz wyraznie zagwarantowane w Traktacie ustanawiajacym Wspodlnote
Europejskg oraz zostaly uznane w Karcie i ktdére sa obecnie zawarte w Traktatach (w szczeg6lnosci prawa wynikajgce
z obywatelstwa Unii). Wyjasnia, Ze takie prawa nadal podlegaja warunkom i ograniczeniom stosowanym w prawie Unii
stanowigcym ich podstawe, ktore zostaly zawarte w Traktatach. Karta nie zmienia systemu praw powierzonych na mocy
Traktatu WE i przejetych przez Traktaty.

Ustep 3 ma na celu zapewnienie koniecznej spojnosci migdzy Karta a europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosSci poprzez ustanowienie zasady, Ze w zakresie, w jakim prawa zawarte w niniejszej Karcie
odpowiadaja takze prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, znaczenie i zakres tych praw, w tym dopuszczalnych ograniczen, s3 takie same jak te, ktore przewiduje
europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Oznacza to w szczegdlnosci, ze ustawodawca
przy okreslaniu ograniczen tych praw musi przestrzega¢ takich norm, jakie sg okreslone na mocy szczegbtowych ustalen
dotyczacych ograniczen, zawartych w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktore
sa w zwiagzku z tym stosowane w odniesieniu do praw objetych tym ustepem. Nie ma to negatywnego wplywu na
autonomi¢ prawa Unii i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Odniesienie do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci obejmuje zaréwno
konwengje, jak i jej protokoly. Znaczenie i zakres praw gwarantowanych sg okreslone nie tylko w tych instrumentach, ale
takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zdanie
ostatnie ustepu ma na celu umozliwienie zagwarantowania przez Uni¢ bardziej rozleglej ochrony. W zadnym przypadku
poziom ochrony zapewniony w Karcie nie moze by¢ nizszy niz poziom zagwarantowany w europejskiej Konwenciji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Karta nie narusza mozliwosci Pafistw Czlonkowskich dotyczacych stosowania artykulu 15 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, pozwalajacego na odstepstwa od praw zawartych w tej Konwencji
w przypadku wojny lub innych niebezpieczenstw publicznych zagrazajacych zyciu narodu, kiedy panstwa te podejmuja
dzialania w dziedzinie obrony narodowej w przypadku wojny oraz w zakresie utrzymania porzadku publicznego, zgodnie
z ich obowiazkami uznanymi w artykule 4 ustep 1 Traktatu o Unii Europejskiej i w artykulach 72 i 347 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Wykaz praw, ktore na obecnym etapie bez wplywu na zmiany w prawie, prawodawstwie i Traktatach moga by¢ uwazane za
odpowiadajace prawom zawartym w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
w rozumieniu niniejszego ustepu znajduje si¢ ponizej. Wykaz nie zawiera praw dodanych do praw zawartych
w europejskiej Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

1. Artykuly Karty, w ktorych zaréwno znaczenie, jak i zakres pokrywaja si¢ z odpowiednimi artykutami europejskiej
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoci:

— artykul 2 odpowiada artykulowi 2 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci,

— artykul 4 odpowiada artykulowi 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci,

— artykul 5 ustepy 1 i 2 odpowiada artykulowi 4 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci,

— artykul 6 odpowiada artykulowi 5 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci,

— artykul 7 odpowiada artykulowi 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci,

— artykul 10 ustep 1 odpowiada artykulowi 9 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci,

— artykul 11 odpowiada artykutowi 10 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, bez uszczerbku dla wszelkich ograniczen, jakie prawo Unii moze nalozy¢ na prawo Panstw
Czlonkowskich do wprowadzenia procedur zezwolen, o ktérych mowa w zdaniu trzecim artykutu 10 ustep 1
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
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— artykul 17 odpowiada artykutowi 1 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci,

— artykul 19 ustep 1 odpowiada artykulowi 4 Protokotu dodatkowego nr 4,

— artykul 19 ustep 2 odpowiada artykutowi 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci w wykladni Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,

— artykul 48 odpowiada artykulowi 6 ustepy 2 i 3 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci,

— artykul 49 ustepy 1 (z wyjatkiem ostatniego zdania) i 2 odpowiada artykulowi 7 europejskiej Konwenciji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

2. Artykuly, ktorych znaczenie jest takie samo co w odpowiednich artykutach europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ale ktorych zakres jest szerszy:

— artykul 9 obejmuje te same dziedziny co artykul 12 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ale jego zakres moze zosta¢ rozszerzony na inne formy malzenstwa, jezeli takie sg
zawarte w ustawodawstwie krajowym,

— artykul 12 ustegp 1 odpowiada artykulowi 11 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony do poziomu Unii Europejskiej,

— artykul 14 ustep 1 odpowiada artykutowi 2 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony w taki sposob, by obejmowat dostep
do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego,

— artykul 14 ustep 3 odpowiada artykutowi 2 Protokotu dodatkowego do europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w odniesieniu do praw rodzicéw,

— artykul 47 ustepy 2 i 3 odpowiada artykulowi 6 ustep 1 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ale ograniczenie dotyczace okreslenia praw i obowigzkéw o charakterze cywilnym
lub oskarzenia w zakresie prawa karnego nie ma zastosowania do prawa Unii i jego wykonania,

— artykul 50 odpowiada artykutowi 4 Protokotu nr 7 do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, ale jego zakres jest rozszerzony na poziom Unii Europejskiej migdzy sagdami Panstw
Cztonkowskich,

— ponadto obywatele Unii Europejskiej nie moga by¢ uwazani za cudzoziemcoéw w zakresie zastosowania prawa
Unii, w zwiazku z zakazem wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. W zwigzku
z tym, ograniczenia przewidziane w artykule 16 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci dotyczace praw cudzoziemcdéw nie maja do nich zastosowania w tym kontekscie.

Zasada wykladni zawarta w ustgpie 4 zostala oparta na brzmieniu artykulu 6 ustgp 3 Traktatu o Unii Europejskiej
i nalezycie uwzglednia podejScie Trybunalu Sprawiedliwosci do wspdlnych tradycji konstytucyjnych (np. wyrok z dnia
13 grudnia 1979 r. w sprawie 44/79 Hauer, Rec. 1979, s. 3727; wyrok z dnia 18 maja 1982 r. w sprawie 155/79,
AM&S, Rec. 1982, s. 1575). Zgodnie z tg zasad, a nie ze sztywnym podejSciem ,najnizszego wspolnego mianownika”,
takie prawa zawarte w Karcie powinny by¢ interpretowane w sposéb zapewniajacy wysoki poziom ochrony, odpowiedni
dla prawa Unii i zgodny ze wsp6lnymi tradycjami konstytucyjnymi.
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Ustep 5 wyjasnia roznicg miedzy ,prawami” a ,zasadami” okreslonymi w Karcie. Zgodnie z tym rozréznieniem respektuje
si¢ prawa subiektywne, a zasad przestrzega (artykul 51 ustep 1). Zasady moga by¢ wykonywane poprzez akty
prawodawcze lub wykonawcze (przyjete przez Uni¢ zgodnie z jej uprawnieniami oraz Panstwa Czlonkowskie jedynie gdy
wykonuja prawo Unii); staja si¢ one zatem istotne dla sadow i trybunalow jedynie wtedy, gdy akty takie sg interpretowane
lub poddawane kontroli. Nie stanowig one podstawy do zadnych praw bezposrednich do podejmowania dziatan
pozytywnych przez instytucje Unii lub wladze Pafistw Czlonkowskich. Jest to spdjne zaréwno z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci (zob. w szczeg6lnosci orzecznictwo w sprawie ,zasady ostrozno$ci” w artykule 191 ustgp 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 11 wrzesnia 2002 r. w sprawie T-13/99, Pfizer
przeciwko Radzie, z licznymi odniesieniami do wcze$niejszego orzecznictwa, oraz wyroki w sprawie artykutu 33 (dawny
artykut 39) w sprawie zasad prawa rolnego, np. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie 265/85, Van den Berg,
Rec. 1987, s. 1155: sprawdzenie zasady stabilizacji rynku i uzasadnionych oczekiwan), jak i z podejsciem stosowanym
w systemach konstytucyjnych Panistw Czlonkowskich wzgledem ,zasad”, w szczegélnosci w dziedzinie prawa spolecznego.
Przykladowe zasady uznane w Karcie sg zawarte np. w artykutach 25, 26 i 37. W niektorych przypadkach artykut Karty
moze zawiera¢ zar6wno elementy prawa, jak i zasady, np. artykuly 23, 33 i 34.

Ustep 6 odnosi si¢ do réznych artykuléw Karty, ktére w duchu pomocniczosci odsylaja do krajowych ustawodawstw
i praktyk.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 53 — Poziom ochrony

Postanowienie to ma na celu utrzymanie poziomu ochrony zapewnionego obecnie, w ramach ich odpowiedniego zakresu
zastosowania, przez prawo Unii, prawo krajowe i miedzynarodowe. Z uwagi na jej znaczenie, w artykule zostala zawarta
wzmianka o europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Wyjasnienie odnoszgce si¢ do artykutu 54 — Zakaz naduzycia praw

Artykul ten odpowiada artykutowi 17 europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci:

,Zadne z postanowien niniejszej Konwencji nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie jakiemukolwiek paistwu, grupie
lub osobie prawa do podjecia dziatan lub dokonania aktu zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci wymienionych
w niniejszej Konwengji albo ich ograniczenia w wigkszym stopniu, niz to przewiduje Konwencja.”.




