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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli legalnej imigracji
w kontekscie wyzwafi demograficznych (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 48/03)
Sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Pismem z 16 lutego 2010 r. Joélle Milquet, wicepremier i minister ds. zatrudnienia i réwnouprawnienia
odpowiedzialna za polityke migracyjng i azylowa, w imieniu prezydencji belgijskiej zwrdcila si¢, na
podstawie art. 304 TFUE, do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii
roZpoznawczej w sprawie

roli legalnej imigracji w kontekscie wyzwari demograficznych.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spoftecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 2 wrzesnia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15 1 16 wrze$nia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 115 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Zdaniem EKES-u, w celu sprostania wyzwaniom demo-
graficznym niezbedne jest kompleksowe podejscie obejmujace
szereg aspektow gospodarczych, spolecznych i politycznych.
Imigracja legalna jest jedng z odpowiedzi UE na sytuacje demo-
graficzna.

1.2 Mobilnos¢ obywateli europejskich wewnatrz UE jest
mniejsza niz imigracja obywateli pafstw trzecich. Komitet
uwaza, ze nalezy znie§¢ przeszkody i ulatwi¢ mobilno§é
pracownikéw wewnatrz UE.

1.3 EKES popiera strategie ,Europa 2020” i zwigkszenie do
75 % stopy zatrudnienia ludnoSci w przedziale wiekowym
20-64 poprzez wickszy udzial kobiet i os6b starszych oraz
lepszg integracje imigrantow na rynku pracy.

1.4  Wspdlna polityka imigracyjna powinna cechowaé sie
strategicznym podejSciem, wizja w Sredniej i dluzszej perspek-
tywie oraz uwzglednia¢ wiele aspektow, takich jak kontekst
demograficzny, ewolucja rynkéw pracy, integracja, réznorod-
no$¢ kulturowa, prawa podstawowe, réwne traktowanie, niedys-
kryminacja i wspolpraca z krajami pochodzenia.

1.5 Decyzja co do przyjmowania nowych imigrantéw
spoczywa w gestii pafistw czlonkowskich. UE moze wnie§¢
znaczng warto$§¢ dodang poprzez wspélng polityke i wysoki
stopient harmonizacji prawodawstwa.

1.6 Mimo réznic krajowych, UE i panstwa czlonkowskie
potrzebuja otwartych przepisow prawnych umozliwiajacych
zarbwno pracownikom wysoko wykwalifikowanym, jak
i osobom pracujgcym w zawodach wymagajacych mniejszych

kwalifikacji, imigracj¢ zarobkowa legalnymi i przejrzystymi
kanalami.

1.7 Majac na uwadze wyzwania demograficzne, EKES sadzi,
ze nalezy zmieni¢ obowigzujace dyrektywy i opracowaé nowe
instrumenty prawne.

1.8 Wraz z przyjeciem traktatu z Lizbony weszla w zycie
Karta Praw Podstawowych, ktéra pomoze UE przyjmowal
bardziej wywazone przepisy w dziedzinie imigracji i w wigk-
szym stopniu szanowal prawa czlowieka.

1.9 W Europie wzrasta nietolerancja, rasizm i ksenofobia
wobec imigrantéw i mniejszo$ci. Aby zapobiegaé takim
postawom, decydenci polityczni, liderzy spoleczni i $rodki
masowego przekazu muszg wykazaé si¢ duzg odpowiedzialno-
Scig i pedagogicznym podejsciem pod wzgledem politycznym
i spolecznym. Instytucje UE musza dziala zdecydowanie,
a organizacje spoleczefistwa obywatelskiego aktywnie wspieraé
walke z tego rodzaju ideologiami i zachowaniami.

1.10  Europejskie przepisy dotyczace imigracji powinny
gwarantowaé rowne traktowanie w oparciu o zasad¢ niedyskry-
minacji.

1.11  Wspdlpraca z krajami pochodzenia nie powinna
opieral si¢ wylacznie na walce z nieuregulowana imigracja,
deportacjach i kontroli granic. W umowach nalezy uwzgledni¢
interes wszystkich stron: imigrantéw, by przestrzegane byly ich
prawa podstawowe, krajow pochodzenia, by emigracja miala
pozytywne  skutki dla ich rozwoju  gospodarczego
i spolecznego, oraz europejskich spoleczefistw przyjmujacych.
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1.12 Wspdlna polityka imigracyjna musi mie¢ na uwadze
integracje, ktéra jest dwukierunkowym procesem spolecznym
wzajemnej adaptacji imigrantéw i spoleczefistw przyjmujacych
i ktérg nalezy wspiera na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym poprzez dobre sprawowanie rzgdéw w Unii Europej-
skiej. Wspdlne podejscie europejskie niesie ze soba olbrzymig
warto$¢ dodana, poniewaz laczy integracje z warto$ciami
i zasadami zawartymi w traktacie, z zasadg réwnego trakto-
wania 1 niedyskryminacji, Kart3 praw podstawowych
i europejska konwencjg praw czlowieka, a takze ze strategia
»Europa 2020”.

1.13  EKES proponuje Komisji, aby zwrdcila si¢ do niego
0 opracowanie opinii rozpoznawczej dotyczacej zasadnosci
utworzenia europejskiej platformy dialogu w celu zarzadzania
imigracja zarobkows.

2. Ludno$¢ Unii Europejskiej

2.1  Liczba ludnos$ci w UE sigga prawie 500 mln (*). Na prze-
fomie ostatniej dekady zmiany mialy charakter pozytywny
i liczba ludnosci wzrosta o ponad 18 mln (3).

2.2 Niemniej jednak zaobserwowaé mozna znaczne rdéznice
miedzy panstwami. W niektérych krajach liczba ludnosci
spadla, szczegblnie na Wegrzech, w  Polsce, Bulgarii
i Rumunii. W pozostalych panstwach czlonkowskich utrzymy-
wala si¢ na jednakowym poziomie badz wzrosla, zwlaszcza
w Hiszpanii, Francji, we Wloszech i w Wielkiej Brytanii.
W pewnych panstwach daje si¢ réwniez dostrzec istotne rdznice
regionalne.

2.3 Dzigki przyrostowi naturalnemu liczba ludnosci w UE
zwickszyla si¢ o ponad 3 mln (}). Kraje, w ktérych przyrost
naturalny byl najwyzszy w wartosciach bezwzglednych, to
Francja, Wielka Brytania, Hiszpania i Holandia, cho¢ réwniez
w innych pafstwach zanotowano pozytywny przyrost.
Najwyzsze negatywne salda mialy Niemcy, Bulgaria, Rumunia
i Wegry.

2.4 Ludno$¢ Europy starzeje sig. Odsetek os6b ponizej 15
lat zmniejszyt sie z 17,7 % w 1998 r. do 15,7 % w 2008 r.

2.5  Odsetek oséb powyzej 65 lat wzrést w UE z 15,3 %
w 1998 r. do 17 % w 2008 r. Odsetek ten zmniejszyt sie
nieznacznie w Irlandii i Luksemburgu, za§ w Niemczech i we
Wloszech osiggnal prawie 20 %, a w Grecji przekroczyt 18,5 %.

2.6  Wspolczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produk-
cyjnym ludno$ciag w wieku nieprodukcyjnym (*) w UE od
dziesigciu lat utrzymuje si¢ praktycznie na jednakowym
poziomie: w 1998 r. wynosit 49,2 %, a w 2008 r. — 48,6 %.

(") Prowizoryczne dane Eurostatu z 1 stycznia 2009 r.

(?) Obliczenia na podstawie danych Eurostatu za lata 1999-2009, 1
stycznia kazdego roku.

(®) Obliczenia na podstawie danych Eurostatu za lata 1999-2008
(liczba urodzert minus liczba zgonéw).

(*) Zdefiniowany jako stosunek migdzy ogélna liczba ludnosci ponizej
15 lat i powyzej 65 oraz ludnosci w wicku 15-64 lat.

W Danii, Niemczech, Grecji, Holandii i we Wloszech zwigkszyt
sie¢ we wspomnianym okresie, we Francji i Finlandii pozostal
taki sam, a w pozostatych pafistwach cztonkowskich zmalal, co
najlepiej wida¢ w tych krajach, w ktorych stosunek dzieci
i mlodziezy zmalal najbardziej.

2.7  Syntetyczna miara plodnosci (°) w 2006 r. wynosita
1,53 dziecka na kobiete. W latach 1999-2008 wzrosta we
wszystkich pafstwach UE, jednak w wielu krajach nadal utrzy-
muje si¢ ponizej 1,5 dziecka na kobiete. Jedynie we Francji
osiggnela poziom 2 dzieci na kobiete.

2.8 W Europie wzrasta oczekiwana dlugo$é zycia
w chwili urodzenia: obecnie wynosi przecigtnie ponad 82
lata dla kobiet i 76 dla mezczyzn.

2.9 W wickszosci pafistw cztonkowskich obniza sie¢ $mier-
telno$¢ noworodkéw (°); w 2006 r. wynosita dla calej UE
mniej niz 5 zgondéw na kazde 1 000 zywych narodzin.

3. Migracje w Unii Europejskiej

3.1  Europa jest celem dla niewielkiego odsetka miedzynaro-
dowej migracji i juz od wielu lat wiele os6b wywodzacych sie
z imigracji stanowi cz¢$¢ ludnosci europejskiej.

3.2 W Traktacie i w opiniach EKES-u pojecie imigracji
stosuje si¢ do 0s6b bedacych obywatelami pafistw trzecich.

3.3 Imigracja jest gtéwng przyczyna wzrostu liczby ludnosci
w UE w latach 1999-2008. Migracja netto zwigksza liczbe
ludnosci UE o prawie 15 min (7). Ma ujemng warto$¢ jedynie
w Bulgarii, Polsce, Rumunii, na Lotwie i Litwie. W niektérych
panstwach czlonkowskich nieznacznie wzrosla, a najwyzsze
saldo migracji odnotowaé mozna w Niemczech, Hiszpanii,
Francji, we Wloszech i w Wielkiej Brytanii. W okresie
1999-2008 wiekszo$¢ pafistw cztonkowskich miata pozy-
tywne saldo migracji, z wyjatkiem Bulgarii (- 215 600), Lotwy
( 24 700), Litwy (- 88 100), Polski (- 566 100) i Rumunii
(= 594 700).

3.4  Przeplywy migracyjne powoduja wzrost ludnosci
UE. W ciggu ostatnich dziesigciu lat imigracja odpowiedzialna
byla za ponad 80 % wzrost liczby ludnosci.

(°) Przecigtna liczba dzieci na kobiete rocznie bedaca sumg wspélczyn-
nika dzietno$ci w zaleznosci od wieku.

(°) Definiowana jako liczba zgondéw dzieci, ktére urodzily si¢ zywe,
przed ukonficzeniem przez nie pierwszego roku zycia.

(7) Obliczono na podstawie nastepujacego réwnania: saldo migracji =
liczba ludno$ci w 2009 r. minus liczba ludnoci w 1999 r. minus
przyrost naturalny w latach 1999-2008.
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3.5 W niektorych panstwach UE imigranci stanowili ponad
4% przecigtnej liczby ludnosci w danym okresie (Wlochy,
Malta, Austria i Portugalia). Na Cyprze odsetek ten wynosit
ponad 10 % (11,64 %), w Hiszpanii — 12,62 %, w Irlandii —
10,66 %, a w Luksemburgu — 11,08 %. Z drugiej strony straty
w liczbie ludnosci spowodowane saldem migracji oscylowaly
miedzy 0,75 % na Lotwie a 2,62 % w Rumunii.

3.6 W 2008 r. liczba obcokrajowcoéw (w tym obywateli
europejskich i obywateli panstw trzecich) siegnela 31 mln.
Niemcy majg najwyzszy odsetek obcokrajowcéw (ponad 7
mln); nastegpne w kolejnosci sa: Hiszpania (5,3 mln) Wielka
Brytania (4 mln), Francja (3,7 mln) i Wlochy (3,4 min).
W 2009 r. liczby te wzrosly we wszystkich wymienionych
krajach, oprécz Niemiec. W Grecji i Belgii obcokrajowcy
stanowig prawie milion mieszkaficow, a w Irlandii, Holandii,
Austrii i Szwecji ponad 500 tys.

3.7 W czwartym kwartale 2009 r. () prawie 11 mln
obywateli europejskich mieszkalo w innym pafistwie
czlonkowskim: 2,5 mln w Niemczech, 1,8 mln w Wielkiej
Brytanii, 1,6 mln w Hiszpanii, 1,2 mln we Francji i 1,1 mln
we Wloszech, nieco mniej w Belgii (642 900), Irlandii
(350 500), Luksemburgu (191 000), Austrii (322 200), Holandii
(272 100), Grecji (142 500) i Szwecji (185 700).

3.8 Poczawszy od czwartego kwartalu 2005 r., liczba
obywateli zamieszkujacych w innym panstwie czlonkowskim
zwickszyla si¢ o ponad 2,7 mln, przy czym Wlochy, Wielka
Brytania i Hiszpania s gléwnymi miejscami przeznaczenia dla
tych ruchéw wewnetrznych (ponad 1,7 mln).

39 W 2009 r. liczba obcokrajowcéw spadla ponizej
jednego miliona, czyli prawie do poziomu z 2006 r.

4. Przyszto$¢ ludnosci Unii Europejskiej

4.1  Liczba ludnosci UE w 2018 r. wyniesie 495-511 mln
(wedlug prognoz demograficznych Eurostatu); wahania wynikaja
z roznic w przewidywanych poziomach migracji w tym okresie.

4.2 Uwzgledniajgc imigracje obywateli pafistw trzecich,
prognozowana liczba ludno$ci w UE osiaggnie w 2020 r.
poziom 514 mln, a w 2030 r. - 520 mln. Prognoza ta opiera
si¢ na zalozeniu, ze kazdego roku migracja netto wyniesie nieco
ponizej 1,5 mln oséb.

43  Dlatego tez w 2020 r. wzrost ludnosci, wlaczajac
W to migracje, osiagnie prawdopodobnie 14 mln, z czego
5,3 mln przypadnie na Hiszpani¢, 4 mln na Wielkg Brytanig,
1,4 mln na Wiochy, 1,3 mln na Francj¢, prawie 1 mln na

(®) Zgodnie z liczbami podanymi w badaniu aktywnosci ekonomicznej
ludnosci.

Irlandi¢, ok. 0,5 mln na Szwecj¢ i Belgie oraz prawie 0,5 mln
na Portugalie. Z drugiej strony niektdre kraje odnotujg straty
demograficzne: 660 tys. w Rumunii, 530 tys. w Niemczech
i 419 tys. w Bulgarii, a w Polsce, na Wegrzech, Litwie
i Lotwie ponad 100 tys.

44 W 2020 r. w UE liczba os6b w przedziale wickowym
0-14 wzro$nie o prawie 845 tys. w poréwnaniu z rokiem
2008, zmniejszy si¢ o 2,8 mln w przedziale 15-64 lat
i zwickszy o 18,1 mln w przedziale powyzej 65. roku zycia.
Liczba oséb w wieku 20-59 lat skurczy si¢ o 4,7 mln. Tym
samym prognoza wzrostu ludnosci UE opiera si¢ gldwnie na
osobach powyzej 65. roku Zycia, ktére bedag stanowi¢ 20 %
populagji, co oznacza powazne starzenie si¢ spoleczefistwa.

5. Rynek pracy w Unii Europejskiej

5.1 Zmienna demograficzna na rynkach pracy musi by¢
rozpatrywana wraz z pozostalymi zmiennymi gospodarczymi,
spolecznymi i politycznymi, ktére nie wchodza w zakres niniej-
szej opinii.

5.2 W latach 1998-2008 liczba oséb potencjalnie aktyw-
nych zawodowo wzrosta o 12,1 mln i o nieco mniej niz 12
mln w przedziale wiekowym 20-59.

53 W 2009 r. w UE ok. 218 mln oséb bylo czynnych
zawodowo — 3,8 mln mniej niz rok wczesniej. Ponad 24 min
(11 %) bylo zatrudnionych tymczasowo. Sredni wiek przecho-
dzenia na emerytur¢ wynosit 61,4 lata.

5.4 W czwartym kwartale 2009 r. 5,8 mln obywateli euro-
pejskich pracowalo w innym panstwie czlonkowskim: 1,4
mln w Niemczech, 1,1 mln w Wielkiej Brytanii, 820 tys.
w Hiszpanii, 650 tys. we Wloszech, 540 tys. we Francji, 280
tys. w Belgii, 190 tys. w Irlandii, 180 tys. w Austrii, 150 tys.
w Holandii i 125 tys. w Szwecji.

5.5 Wskaznik aktywno$ci zawodowej wzrést w latach
1998-2008 w UE-15 we wszystkich grupach wiekowych, lecz
pozostaly réznice rzedu od 1 % (przedzial 15-19 lat) do 10 %
(przedzial wiekowy 60-64). Wskaznik aktywnosci zawodowej
mezczyzn utrzymat sie praktycznie na jednakowym poziomie,
z wyjatkiem grupy wiekowej 50-70 lat, w kt6rej wzrdst maksy-
malnie o 10% dla oséb miedzy 60. a 65. rokiem zycia.
Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet zwickszyl si¢ we
wszystkich grupach wiekowych, a szczegblnie w przedziale
wiekowym 30-65 lat, maksymalnie o ponad 10 % dla oséb
miedzy 50. a 65. rokiem Zycia.
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5.6 Na przestrzeni ostatnich lat coraz wiecej kobiet wlacza
sie do rynku pracy, jednakze wskaznik ich aktywno$ci zawo-
dowej nadal pozostaje nizszy niz dla mezczyzn.

5.7 W 2020 r. liczba oséb potencjalnie czynnych zawodowo
wyniesie 361 mln, z czego faktycznie zatrudnionych bedzie
238 mln (%), a wigc 123 mln oséb pozostanie bez pracy.
Oznacza to, ze wskaznik aktywnosci bedzie ksztaltowal si¢ na
poziomie 74,2 % dla oséb miedzy 20. a 64. rokiem zycia —
nieznacznie nizszym niz w 2008 r. ze wzgledu na zmiany
w strukturze demograficznej.

5.8 Przy uwzglednieniu pozioméw bezrobocia (1% w 2020 r.
czynnych zawodowo moze by¢ 221,5 mln oséb, co przeklada-
foby si¢ na wskaznik zatrudnienia na poziomie 69,3 %
w przedziale wiekowym 20-64.

5.9  Celem strategii ,Europa 2020” ('') jest zwigkszenie do
75% stopy zatrudnienia w przedziale wiekowym 20-64
poprzez wigkszy udzial kobiet i oséb starszych oraz lepszg
integracje imigrantéw na rynku pracy.

5.10 Dodatkowo ponad 17,5 mln oséb mogloby znalezé
prace w 2020 r., jesli osiagniety zostalby wskaznik zatrudnienia
na poziomie 75% w przedziale wiekowym 20-64. Nawet
wtedy ponad 76 mln os6b w tym przedziale wickowym pozos-
tatloby niezatrudnionych, cho¢ liczba ta uwzgledniataby réwniez
osoby chore i niepelnosprawne, niezdolne do pracy.

511 Mozna odnotowaé znaczne rdznice miedzy stopami
zatrudnienia w poszczegdlnych panistwach UE: w 2009 r. oscy-
lowaly one miedzy minimalnym poziomem na Malcie (mniej
niz 60 %) a maksymalnym w Holandii (ok. 80 %), przy czym
niektére kraje juz przekroczyly cel 75 %. Z tego powodu wzrost
stopy zatrudnienia w panstwach, gdzie jest ona niska, tzn.
w tych, w ktorych znajduje si¢ ponizej Sredniej UE (a wigc
w wigkszosci pafistw czlonkowskich), oraz tam, gdzie plasuje
si¢ powyzej Sredniej UE, lecz ponizej 75 %, moglby doprowa-
dzi¢ do mobilnosci wewnetrznej ludnosci w UE.

512 Jednym z czynnikéw wzrostu stopy zatrudnienia jest
wyzszy poziom edukacji w spoleczefistwie. W 2008 r.
wskaznik zatrudnienia os6b z wyzszym wyksztalceniem
w przedziale wiekowym 15-64 lat wynosit 84 %, oséb ze
$rednim wyksztalceniem — 71 %, a osob z wyksztalceniem
podstawowym — 48 %. Ponadto wskaznik zatrudnienia oséb
z wyzszym wyksztalceniem sytuowal si¢ wyraznie powyzej
Sredniej 66 %. Poprawa poziomu wyksztalcenia moze takze
doprowadzi¢ do wzrostu produktywnosci i zaspokojenia coraz
wickszego zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowanych
pracownik6w.

(%) Szacunki w oparciu o $rednie wskazniki aktywno$ci w czwartym
kwartale 2007 r. i pierwszym kwartale 2008 r.

(19 Patrz przypis 9.

(1) COM(2010) 2020 wersja ostateczna.

513 W sytuacji obecnego kryzysu gospodarczego rynki
pracy nie s3 w stanie zaoferowal zatrudnienia wszystkim
osobom w wieku produkcyjnym (miejscowym i imigrantom),
przez co stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ na poziomie 10 %.
Bezrobocie w UE w lutym 2010 r. dotknelo 23,01 mln oséb
w wieku produkcyjnym — o 3,1 mln wigcej niz rok wczesniej.

5.14  Spoleczefistwa starzejg si¢ coraz szybciej. Gdy
pokolenie wyzu demograficznego lat 60. przejdzie na emery-
ture, ludno$¢ aktywna zawodowo w UE zmniejszy sig, a liczba
0s0b powyzej 60. roku zycia zacznie wzrasta dwa razy szyb-
ciej niz przed rokiem 2007, tj. o jakie§ 2 mln rocznie, zamiast
1 mln.

5.15 Wedlug Komisji Europejskiej (') od roku 2020
niedobér sity roboczej bedzie coraz powazniejszy, tak ze
Europie z trudem przyjdzie utrzymanie poziomu aktywnosci
gospodarczej i zatrudnienia. Sytuacja taka moze potrwaé dzie-
sieciolecia.

516 W niektérych panstwach czlonkowskich zacheca sie
starsze osoby do pozostania na rynku pracy poprzez zblizanie
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture do ustawowego
wieku emerytalnego, a nawet promuje si¢ zmiany w prawie
w celu przesunigcia wieku emerytalnego ponad 65 lat,
o czym wspomina si¢ w zielonej ksiedze Komisji (13).

6. Rola imigracji w obecnym kontek$cie demograficznym

6.1 Zdaniem EKES-u, w celu sprostania wyzwaniom
demograficznym niezbedne jest kompleksowe podejscie
obejmujace szereg aspektéw gospodarczych, spolecznych
i politycznych. Unia powinna zajaé si¢ m.in. polityka zatrud-
nienia i ksztalcenia, poprawa sytuacji na rynkach pracy, syste-
mami emerytalnymi, kwestia godzenia Zycia zawodowego
z prywatnym, aktywna polityka rodzinng itp.

6.2 W tej sytuacji, polityka imigracyjna jest elementem
decyzji politycznych, ktére UE bedzie musiata podjal.

6.3  Komitet zwraca uwage na konkluzje kierowanej przez
Felipe Gonzileza grupy medrcow, ktore zostaly zebrane
w projekcie ,Europa 2030” (*4). Stwierdzono w nim, iz ,demo-
graficzny problem Unii Europejskiej rozwigza dopiero dzialania
kompensacyjne dwojakiego rodzaju: zwigkszanie wspélczynnika
uczestnictwa w rynku pracy oraz stosowanie wywazonej, spra-
wiedliwej 1 wyprzedzajacej polityki imigracyjnej”. (...) ,Migrujacy
pracownicy beda czgScia odpowiedzi na niedobory kadr
i kwalifikacji w Europie, natomiast UE bedzie musiala stworzy¢
wyprzedzajaca wizje imigracji”.

('2) COM(2009) 674 wersja ostateczna.
(}) COM(2010) 365 wersja ostateczna.
(") http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/pl_web.pdf.
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6.4  EKES przyjat liczne opinie, w ktérych wzywal UE do
opracowania wspélnej polityki imigracyjnej umozliwiajacej
nowym osobom wjazd do Europy legalnymi i przejrzystymi
kanatami.

6.5  Europa jest celem dla cz¢$ci migdzynarodowej migracji,
poniewaz ze wzgledu na relatywny dobrobyt gospodarczy
i stabilno$¢ polityczna niektorzy imigranci uwazaja ja za atrak-
cyjne miejsce umozliwiajace poszukiwanie szans.

6.6 UE musi pamigtaé, ze wielu imigrantéw wykazuje sie
duchem  przedsiebiorczosci, tworzy  przedsigbiorstwa
w Europie i przyczynia si¢ do powstawania nowych miejsc
pracy.

6.7 Mobilno$¢ wewnatrz UE motywowana kwestiami
zarobkowymi jest mniejsza niz mobilno$¢ wynikajaca
z imigracji. Na przestrzeni ostatnich lat pracownicy z Polski
i Rumunii w najwickszym stopniu korzystali z prawa do
swobody poruszania si¢ wewnatrz Unii. Zdaniem Komitetu
UE powinna promowaé i ulatwia¢ mobilno$¢ zawodows
obywateli europejskich. W tym celu nalezy wzmocni¢ sieé
EURES oraz uznawa¢ dyplomy i kwalifikacje zawodowe.

7. Wspolna polityka imigracyjna

7.1  Rozwéj wspdlnej polityki imigracyjnej napotyka
wiele trudno$ci. Mimo wigkszej wspdtpracy w ramach walki
z nieuregulowang imigracjg i handlem ludZzmi, podpisania
pewnej ilosci porozumien z krajami trzecimi i rozwinigcia euro-
pejskiego podejscia na rzecz integracji, nie poczyniono znacza-
cych postepéw w kwestiach prawodawstwa regulujacego przyj-
mowanie nowych imigrantéw zarobkowych ani w kwestiach
dotyczacych warunkow wjazdu i pobytu oraz praw imigrantow.

7.2 Przygotowujac wspdlna polityke w dziedzinie imigracji
nalezy mie¢ na uwadze réznice migdzy krajami czlonkowskimi
wynikajace z charakterystyki ich rynkéw pracy, systeméw praw-
nych, historycznych zwigzkéw z krajami trzecimi itp.

7.3 Wspdlne przepisy dotyczace przyjmowania nowych
imigrantow opracowuje si¢ poprzez rozne dyrektywy -
w zaleznosci od kategorii zawodowych pracownikéw migruja-
cych.

7.4  Przedsigbiorstwa europejskie pragna ulepszenia miedzy-
narodowych procedur zatrudniania wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw migrujgcych. W tym celu UE przyjela dyrek-
tywe (1°) w sprawie niebieskiej karty poparta — z kilkoma
propozycjami zmian — przez Komitet.

7.5  Chociaz UE przyjmie w przyszioSci wielu pracownikow
migrujacych  wykonujacych  zawody wymagajace $rednich
i niskich kwalifikacji, wciaz jednak brakuje wspdlnego prawo-
dawstwa dla tego rodzaju dzialalnosci zawodowe;j.

(*) Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu
podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

7.6 Wkladem Komisji do programu sztokholmskiego byta
propozycja utworzenia europejskiej platformy migracji zarob-
kowej, w ktérej mieliby uczestniczy¢ partnerzy spoleczni; nie
zostala ona jednak przyjeta przez Rad¢. EKES pragnie
zacheci¢ Komisj¢ do konsultacji z Komitetem na temat
uzyteczno$ci utworzenia takiej platformy.

8. Prawodawstwo

8.1  Od dwoch lat toczy si¢ w UE debata dotyczaca wniosku
Komisji dotyczacego dyrektywy ramowej (1) w sprawie
wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z krajow trzecich,
zawierajacej takze procedure jednego wniosku. EKES uwaza
przyjecie tej dyrektywy podczas prezydencji belgijskiej za
kwestie o ogromnym znaczeniu.

8.2 W dniu 13 lipca Komisja przyjela dwa nowe wnioski
legislacyjne: pierwszy z nich dotyczy obywateli panistw trzecich
podejmujacych prace sezonowy (17), a drugi obywateli panstw
trzecich przeniesionych do innego panstwa czlonkowskiego
wewnatrz przedsi¢biorstwa ('¥). EKES przeanalizuje stanowisko
wyrazone w obu wnioskach i opracuje odpowiednio odnoszace
si¢ do nich opinie.

83 W dyrektywie 2003/86 w sprawie prawa do
Kczenia rodzin ustanowiono jedynie wymogi minimalne, co
prowadzi do tego, ze w systemach prawnych niektérych panstw
prawo to nie jest w pelni zagwarantowane. Nalezy tak zmienié
te dyrektywe, by po roku legalnego pobytu imigranci mogli
zwroci¢ si¢ do wladz o polaczenie rodziny i skorzystal
z przystugujacego im podstawowego prawa do zycia rodzin-
nego. Komitet uwaza takze, Ze przyjeci w ramach laczenia
rodzin malzonkowie lub partnerzy, a takze dzieci po osiag-
nigciu pelnoletnosci, powinni méc otrzymaé prawo do zatrud-
nienia. W pazdzierniku Komisja przedstawi zielona ksigge na
ten temat.

8.4 Juz dawno weszta w zycie dyrektywa (1) w sprawie
warunkOw przyjmowania obywateli panstw trzecich
w celu odbywania studiéw. Komitet uwaza, ze osoby
w posiadaniu okreSlonego w tej dyrektywie zezwolenia na
pobyt powinny mie¢ prawo — po uplywie jego okresu waznosci
— do ubiegania si¢ o zezwolenie na prace w ramach przyspie-
szonej procedury, przy réwnoczesnym przedluzeniu poprzed-
niego zezwolenia na pobyt. W 2011 r. Komisja opracuje raport
na temat wdrazania tej dyrektywy.

8.5 W zycie weszla takze dyrektywa () w sprawie przyj-
mowania obywateli pafistw trzecich w celu prowadzenia
badaf naukowych. Komitet uwaza, ze nalezy wprowadzié
przyspieszone procedury przyznawania niebieskiej karty, by
w ten sposob osoby takie mogly podja¢ prace po zakonczeniu
swojej pracy badawczej. W 2012 r. Komisja opracuje raport na
temat wdrazania tej dyrektywy.

OM(2007) 638 wersja ostateczna.
OM(2010) 379 wersja ostateczna.

C
C
COM(2010) 378 wersja ostateczna.
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8.6  Nalezy bezwzglednie rozwiaza¢ jeden z najwigkszych
probleméw, z jakimi boryka si¢ zaréwno wielu imigrantéw,
jak i liczne przedsigbiorstwa europejskie, tj. uznawanie
dyploméw i kwalifikacji zawodowych.

8.7  Zdaniem Komitetu legislacja regulujaca przyjmowanie
nowych imigrantéw powinna uwzgledniaé takze pracg podej-
mowang w mikroprzedsi¢biorstwach i w ramach koligacji
rodzinnych — dzigki temu w wigkszosci przypadkéw procesy
imigracyjne beda mogly odbywaé si¢ w sposéb legalny
i przejrzysty. Dlatego w innej opinii EKES-u (*') proponuje si¢
zastosowanie wynoszgcego sze$¢ miesiecy zezwolenia na
wjazd i pobyt czasowy na okres poszukiwania pracy.

8.8  Ze wzgledu na Karte praw podstawowych UE musi
zapewni¢ wszystkim ochrone praw czlowieka w ramach
porzadku prawnego UE i panstw czlonkowskich.

8.9 Prawa czlowieka s3 powszechne, bezwarunkowe
i chronig wszystkich ludzi, niezaleznie od ich sytuacji
i statusu prawnego. Dlatego tez EKES opracowal opini¢ (?2)
z inicjatywy wilasnej w sprawie poszanowania praw podstawo-
wych w europejskiej polityce imigracyjnej i europejskim prawo-
dawstwie w tej dziedzinie.

8.10  Europejskie przepisy dotyczace imigracji powinny
gwarantowa¢ réwne traktowanie w oparciu o zasade
niedyskryminacji (art. 21 karty) oraz poszanowanie art. 15
ust. 3 karty, ktory glosi, ze ,obywatele panstw trzecich, ktérzy
posiadajg zezwolenie na pracg na terytorium panstw czlonkow-
skich, maja prawo do takich samych warunkow pracy, z jakich
korzystaja obywatele Unii”.

8.11  ROwnos¢ traktowania w pracy odnosi si¢ do warunkéw
pracy, wynagrodzen, zwolniei, zdrowia i bezpieczenistwa
w pracy oraz do prawa przynaleznosci do zwigzkéw zawodo-
wych i prawa do strajku. Inne podstawowe prawa socjalne, do
ktérych odnosi si¢ réwnos¢ traktowania, to opieka zdrowotna,
prawa emerytalne, ochrona socjalna przed bezrobociem oraz
szkolenia.

8.12  EKES z zaniepokojeniem obserwuje w Europie wzrost
rasizmu, ksenofobii i nietolerancji. Komitet pozytywnie ocenia
dziatania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

8.13  EKES uwaza, ze czgS$¢ zjawisk migracji bedzie miala
charakter tymczasowy i — w niektorych przypadkach - cyrku-
lacyjny, lecz doswiadczenie pokazuje, ze wigkszos¢ ma
charakter staly badz dlugofalowy, dlatego tez polityka
i prawodawstwo UE musza zawsze propagowal poszanowanie
praw czlowicka, zabezpieczenie statusu prawnego imigrantéw,
integracje oraz laczenie rodzin.

(21) Dz.U. C 80 z 3.4.2002, s. 37.
(22) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 29.

8.14 UE i panstwa czlonkowskie moga porozumie¢ si¢
z krajami pochodzenia w sprawie systeméw migracji cyrku-
lacyjnej wspierajacych przejrzyste procedury imigracyjne. EKES
popiera partnerstwa mna rzecz mobilnoéci ustalone
z niektorymi krajami pochodzenia. Komitet sugeruje jednak,
ze takie porozumienia powinny by¢ odpowiednio zréwnowa-
zone, tak by ich efekt byl pozytywny dla wszystkich stron:
imigrantéw, ich krajow pochodzenia i krajéw UE.

8.15 By umozliwi¢ dzialanie systemu migracji cyrkulacyjnej,
prawodawstwo  wspélnotowe musi  przewidywal bardzo
elastyczne  zezwolenia  krétkoterminowe oraz  procedury
powrotu i gwarancje zatrudnienia w kolejnych latach. Dzigki
temu wielu imigrantéw wybierze droge legalng i nie pozostanie
w Europie nielegalnie po uplywie waznosci pozwolenia na

pobyt.

8.16 EKES  proponuje  przyznawanie  wiclorazowych
zezwolen czasowych — na okres od trzech do dziewigciu
miesigcy — ktére nastgpnie beda mogly by¢ przedtuzane przez
trzy, cztery i pigé lat. Sg to procedury wymagajace nakladéw
finansowych, zaplecza logistycznego 1 wspdlpracy praco-
dawcow, wladz krajow pochodzenia i krajow przyjmujacych
oraz zwigzkéw zawodowych.

8.17  Komitet pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze migracja
cyrkulacyjna  utrudnia  utrzymanie  wigzi  spolecznych
i integracje, a takze trwale zaangazowanie pracownikéw na
rzecz przedsigbiorstwa oraz ich uczestnictwo w strukturach
zwigzkowych. Utrudnia takze szkolenia.

8.18  Procedury tymczasowego przyjmowania imigrantéw
mogg  obejmowa¢ umowy  dotyczace  ksztalcenia
i uznawania kwalifikacji zawodowych. W ten sposdb
imigranci tymczasowi pracujgcy w Europie beda mogli podniesé
swoje kwalifikacje zawodowe, a po powrocie poprawi¢ wilasne

perspektywy na rynku pracy.

8.19  Imigranci posiadajacy status rezydentéw dlugotermino-
wych w rozumieniu dyrektywy (*) dotyczacej statusu
obywateli pafistw trzecich bedacych rezydentami dlugoter-
minowymi tracg taki status w przypadku nieobecnosci wyno-
szacej 12 miesiecy.

8.20  Aby ulatwi¢ przeplyw imigrantéw i rozwdj inicjatyw
w zakresie przedsi¢biorczosci i zatrudnienia w krajach pocho-
dzenia, europejskie przepisy imigracyjne muszg pozwalal na
zachowanie dlugoterminowego (przynajmniej przez 3 lata)
prawa do stalego pobytu, tak by powrdt do kraju pochodzenia
nie oznaczal utraty zezwolenia na pracg i pobyt w Europie.

(*%) Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. doty-
czaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dtugoterminowymi.
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8.21  Nalezy zagwarantowaé prawo do $wiadczefi emery-
talnych nabytych w UE; w tym celu konieczne bedzie przepro-
wadzenie negocjacji dotyczacych umdéw o wzajemnosci
z panstwami pochodzenia imigrantéw, a takze ratyfikacja
konwencji MOP nr 157.

8.22  Komitet proponuje by pafistwa czlonkowskie UE raty-
fikowaly konwencje MOP nr 97 i 143 dotyczace pracownikow-
imigrantéw. Pafistwa czlonkowskie UE powinny réwniez
podpisaé miedzynarodowa konwencje (*¥) o ochronie praw
wszystkich pracownikéw migrujacych i czlonkéw ich rodzin,
tak jak zalecal to EKES w opinii z inicjatywy wlasnej (2°).

9. Wspélpraca z krajami pochodzenia

9.1 EKES zaproponowat (%), by UE wspierala w obszarze
polityki zewnetrznej migdzynarodowe ramy prawne migracji.

9.2 UE stosuje obecnie kilka instrumentéw z zakresu polityki
sasiedztwa i stowarzyszenia. Zdaniem EKES-u w ukladach tych
nalezy kta$¢ szczegdlny nacisk na kwestie migracji i mobilnosci.
Realizacja ukladow o mobilnosci migedzy UE i krajami z nig
sgsiadujgcymi — z ktorymi istniejg juz zwigzki o charakterze
gospodarczym i politycznym — jest priorytetem.

9.3  Komitet przyjal dwie opinie (¥), proponujac, by
imigracja w Europie miala pozytywny wplyw na rozwdj gospo-
darczy i spoleczny w krajach pochodzenia.

9.4  Szkolenia  organizowane w  kraju  pochodzenia
imigrantéw moga ulatwi¢ wdrazanie polityki imigracyjnej i —
dzigki uwzglednieniu potrzeb zatrudnienia europejskich przed-
sigbiorstw — polepszy¢ zarzadzanie imigracja.

9.5 EKES proponuje podpisanie konwencji miedzy UE
a krajami pochodzenia, ulatwiajgcych uznawanie kwalifikacji
zawodowych i szkolent z kraju pochodzenia.

9.6  Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ finansowania programéw
szkoleniowych w krajach pochodzenia przez UE i panstwa
czlonkowskie, co mialoby réwniez pozytywny wplyw na
rozwéj wysokiej jakosci struktur szkoleniowych. Uzyskane
dzigki takim programom dyplomy powinny by¢ uznawane na
réwni z dyplomami europejskimi. Programom szkoleniowym
powinny towarzyszy¢ przyspieszone procedury uzyskiwania
zezwolenia na pracg i pobyt.

10. Polityka integracji

10.1  Jednym z celéw strategii ,Europa 2020” jest integracja.
Integracja jest dwukierunkowym procesem spolecznym

(*) Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w rezolucji nr 45/158 z dnia 18 grudnia 1990 r.

(?) Dz.U. C 302 z 7.12.2004, s. 49.

(26) Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 91.

() Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 82, i Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 91.

polegajacym na wzajemnym dostosowaniu sig, ktory prze-
biega w zlozonych relacjach migdzy osobami i grupami. To
procesy dokonujace si¢ powoli w strukturach spolecznych (w
rodzinach, w szkolach i na uniwersytetach, w miasteczkach i w
dzielnicach duzych miast, w miejscu pracy, w zwiazkach zawo-
dowych, w organizacjach pracodawcéw, w instytucjach religij-
nych, organizacjach sportowych i kulturalnych itp.).

10.2  Dzigki wspdlpracy Komisji Europejskiej i EKES-u
powstalo Europejskie Forum Integracji, ktére ma umozliwic
spoleczenistwu obywatelskiemu i organizacjom imigrantéw
udzial w dzialaniach integracyjnych UE.

10.3  EKES przyjat kilka opinii majacych na celu wspieranie
polityki integracji; utworzyt réwniez stalg grupe ds. integracji
na potrzeby propagowania integracji i Scislejszej wspotpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i Europejskim
Forum Integracji.

10.4  EKES przyjal nowa opini¢ (*®) z inicjatywy wlasnej
w sprawie ,Integracja a agenda spoleczna”, ktéra ma stuzyé
umocnieniu celu integracji w ramach strategii ,Europa 2020”
(nowej strategii europejskiej dotyczacej polityki spolecznej);
w opinii szczegdlnie podkresla si¢ skutki spoteczne imigracji,
sytuacje imigrantow na rynku pracy, wlaczenie spoleczne,
réwnos¢ plci, ubdstwo, edukacje i szkolenia, zdrowie, ochrong
spoleczng i walke z dyskryminacja.

10.5  Hiszpanska prezydencja UE réwniez zwrdcita si¢ do
EKES-u o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie inte-
gracji pracownikOéw-imigrantéw. W opinii (%) analizuje sie
znaczenie, jakie dla integracji maja zatrudnienie, rowne warunki
pracy, szans i traktowania. Zawiera takze zalecenia dla europej-
skich i krajowych wladz oraz partneréw spofecznych.

10.6  Podczas konferencji ministerialnej w Saragossie, ktora
odbyla si¢ w dniach 15-16 kwietnia 2010 r., zwr6cono si¢ do
Komisji o opracowanie nowej strategii integracji. EKES wspot-
pracuje przy opracowywaniu raportu informacyjnego w sprawie
nowych wyzwan w zakresie integracji. Proponuje si¢ w nim,
by nowa strategia wspierala zaangazowanie obywatelskie
imigrantéw oraz ich udzial w procesie demokratyzacji.

10.7  Podejscie dwukierunkowe wymaga nowych zobowigzan
ze strony rzadéw na rzecz tego, by przepisy krajowe umozli-
wialy przyznawanie obywatelstwa imigrantom, ktérzy zloza taki
wniosek, oraz na rzecz przejrzystosci procedur.

(2% Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 19.
(2% Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 16.



15.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 48/13

10.8  EKES sporzadzil opini¢ (*%) z inicjatywy wlasnej skiero-
wang do Konwentu, ktory opracowywatl traktat konstytucyjny,
nawolujac do przyznania obywatelstwa europejskiego obywa-
telom paristw trzecich posiadajacym status rezydenta dlugoter-
minowego.

10.9 UE i panstwa czlonkowskie muszg stawi¢ czola nie
tylko wyzwaniom demograficznym, ale takze wielkim wyzwa-
niom politycznym i spolecznym: integracji nowych obywateli,
ktorzy beda mieli réwne prawa i obowigzki. W tym celu
krajowe i europejskie prawa obywatelskie musza uwzgledniaé
osoby pochodzace z innych krajéw, wnoszace do Europy
ogromng réznorodno$¢ etniczng, religijng i kulturows.

11. Imigranci o nieuregulowanym statusie

11.1  EKES pragnie przypomnie¢ o przebywaniu na terenie
UE setek tysiecy oséb o nieuregulowanej sytuacji administra-

Bruksela, 15 wrzeénia 2010 r.

(*%) Opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej, Dz.U. C 208 z 3.9.2003, s. 76.

cyjnej, pracujacych w tzw. szarej strefie i zatrudnionych niefor-
malnie - sa to osoby ,niewidzialne” w spoleczenstwie
ofijalnym i pozbawione dostepu do podstawowych praw.

11.2 W dokumencie grupy refleksji nad przyszloscig Unii
Europejskiej w perspektywie lat 2020-2030 proponuje si¢, by
w calej UE zharmonizowal prawa przystugujgce nielegalnym
imigrantom. EKES zgadza si¢ z t3 propozycja.

11.3  Zgodnie z wcze$niejszymi opiniami (') EKES-u nalezy
ulatwia¢  indywidualne  procesy legalizacji  imigrantow
o nieuregulowanym statusie, z uwzglednieniem ich wiezi
spofecznych i pracowniczych; podstawg tego rozwigzania jest
zobowigzanie Rady UE w ramach europejskiego paktu
o imigragji i azylu (?).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI

¢! Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 16.
(3») Rada UE 13440/08, 24 wrze$nia 2008.



