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Parlament Europejski, w dniu 4 lipca 2013 r., oraz Rada, w dniu 16 lipca 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 1 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizagji ustawodawstw patistw
czbonkowskich odnoszgcych si¢ do udostgpniania na rynku urzgdzen cisnieniowych (wersja przeksztatcona)

COM(2013) 471 final — 2013/0221 (COD).

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 2 pazdziernika 2013 r.

Na 493. sesji plenarnej w dniach 16-17 pazdziernika 2013 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 2 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
uznanie dla Komisji za jej wysitki w celu dostosowania prze-
piséw europejskich dotyczacych urzadzefi cisnieniowych do
zmian w skali migdzynarodowej i do nowych wewnetrznych
ram prawnych, aby poprawi¢ skuteczno$¢ i efektywnosé
rynku oraz uprosci¢ procedury, a takze ustanowi¢ podstawowe
wymogi bezpieczenstwa dla urzadzen ci$nieniowych wprowa-
dzanych na rynek wewnetrzny.

1.2 Komitet popiera wybér techniki legislacyjnej polegajacej
na przeksztalceniu, czyli ,przyjeciu nowego aktu prawnego
zawierajacego w jednym tekscie wszystkie istotne zmiany”, by
zapewni¢ dostosowanie dyrektywy 97/23|WE (dyrektywa PED —
pressure equipment directive) do nowych ram prawnych.

1.3 EKES po raz kolejny podkresla znaczenie zapewnienia
pelnej funkcjonalnosci zasady swobodnego przeplywu bezpiecz-
nych i zgodnych z normami towaréw, aby produkty legalnie
wprowadzane do obrotu w jednym z panstw cztonkowskich
mogly bez trudnosci by¢ réwniez wprowadzane do obrotu na
calym obszarze UE przy zagwarantowaniu pelnej identyfikowal-
nosci produktéw oraz jednolitego, skutecznego i efektywnego
nadzoru rynku

1.4 Wedlug Komitetu wszystkie zobowiazania i procedury
wynikajace z nowej dyrektywy PED powinny by¢ stosowane
z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci procedur i kosztéw
certyfikacji, zwlaszcza z punktu widzenia mniejszych przedsie-
biorstw i w odniesieniu do produktéw nieseryjnych lub produ-
kowanych w malych ilo$ciach.

1.5 EKES uwaza tez, Ze istotny jest bardziej efektywny
i rozpowszechniony nadzér rynkowy, a takze wigksza

poréwnywalno$¢ pozioméw kompetencji organéw oceniajacych
zgodno$¢ produktéw z normami. Organy te powinny odpo-
wiada¢ okre$lonym wymagajacym kryteriom i korzystal ze
wsparcia w postaci szkolen.

1.6  Stosowanie nowej dyrektywy PED powinno by¢ monito-
rowane, a Rada, Parlament i Komitet powinny otrzymywacé co
dwa lata sprawozdanie opracowane przez niezaleznych eksper-
tow.

1.7  Zdaniem Komitetu nalezy wykorzysta¢ wskazniki uzys-
kane na podstawie danych RAPEX pozwalajace monitorowaé
zmniejszanie si¢ liczby produktéw niezgodnych z normami
na rynku i poprawe jakosci ustug w zakresie oceny zgodnosci
dostarczanych przez jednostki notyfikowane.

1.8 Kompetencje wykonawcze wynikajagce z nowej dyrek-
tywy, powierzone Komisji, nalezy stosowal w jasny i przejrzysty
sposob, a przede wszystkim z poszanowaniem uprawnien do
uzyskiwania informacji i, w stosownych przypadkach, do
prowadzenia konsultacji ze strony Parlamentu, Rady i wszystkich
panstw czlonkowskich.

2. Gléwne kwestie dotyczace wprowadzania do obrotu
urzadzen ci$nieniowych

2.1 Harmonizagja przepisow dotyczgcych urzgdzeti cisnieniowych

2.1.1  Warto$¢ handlu wewnatrzwspdlnotowego produktami
konsumpcyjnymi w latach 2008-2010 wyniosta ok. 1 bln euro,
a warto$¢ sektor6w zharmonizowanych w UE, zar6wno
w zakresie produktéw konsumpcyjnych, jak i do uzytku profes-
jonalnego szacuje si¢ na ponad 2,1 bln.
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2.1.2  Swobodny przeplyw bezpiecznych i zgodnych
z normami towaréw jest jednym z podstawowych filaréw
Unii, a nadzor rynkowy jest podstawowym narzedziem ochrony
konsumentéw i uzytkownikéw przed wprowadzaniem na rynek
produktéw niebezpiecznych i niezgodnych z normami.

2.1.3  Wdrozenie dyrektywy 97/23/WE dotyczacej urzadzen
ci$nieniowych — zwanej ,dyrektywa PED” — okazalo si¢ bardzo
istotne:

— dla funkcjonowania rynku wewnetrznego w omawianym
sektorze, pod wzgledem efektywnosci, jak i skutecznosci,

— by usunaé réznorakie bariery handlowe,
— aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczefistwa produktow.

2.1.4  Komitet z zadowoleniem przyjal dostosowanie ram
prawnych do nowych przepisow dotyczacych zasad wprowa-
dzania produktéw na rynek wewnetrzny (1), popierajac
rozporzadzenie WE nr 765/2008 (%) ustanawiajace wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku — zwane rozporzadze-
niem NLF (New Legislative Framework) — jak i decyzje
768/2008/WE w sprawie wspdlnych ram dotyczacych wprowa-
dzania produktéw do obrotu — zwana decyzjag NLF — zgodnie
z tre$cig ,pakietu towarowego”, na temat ktérego Komitet wydat

pozytywng opinig ().

2.1.5 Komisja zamierza ponadto dostosowal dyrektywe
nr 97/23/WE  do  rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008
z 16 grudnia 2008 r. — zwanego rozporzadzeniem CLP (clas-
sification, labelling and packaging) — w sprawie klasyfikacji, ozna-
kowania i pakowania substancji i mieszanin (%) i zawartej w nim
nowej klasyfikacji, by uwzgledni¢ zagrozenia zwigzane z niebez-
piecznymi plynami przechowywanymi pod ci$nieniem.

2.2 Dostosowanie do nowych ram regulacyjnych i spdjnosé prawna

2.2.1  Problem niezgodnoici z wymogami dyrektywy PED
jest powszechnie postrzegany przez podmioty gospodarcze
w tym sektorze jako zagrazajacy konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, ktére przestrzegaja zasad.

2.2.2  Chodzi tu o nieuczciwa konkurencje, w duzej mierze
wynikajacg z niedostatkéw i braku skutecznosci mechanizméw
nadzoru rynkowego, w tym nieefektywnej identyfikowalnosci

U. C 120 z 16.5.2008, s. 1.

.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30; Dz. U. C 120 z 16.5.2008, s. 1.
U. C 181 z 21.6.2012, s. 105.

U. L 353 z 31.12.2008, s. 1.

produktéw z krajow trzecich, braku kompetencji jednostek
notyfikowanych (%), a takze bezposredniego niestosowania si¢
do decyzji NLF.

2.2.3  Ponadto analizy oddzialywania wykazaly, ze podmioty
gospodarcze z trudem radzg sobie z otoczeniem regulacyjnym,
ktore staje si¢ coraz bardziej ztozone.

2.2.4  Coraz czesciej do tego samego produktu odnosi si¢
wiele regulacji, jak np. w przypadku rozporzadzenia CLP
w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji
i mieszanin, ktére wprowadza nowe klasy i kategorie zagrozen,
odpowiadajace tylko czeSciowo normom stosowanym obecnie.
Nowe przepisy zaczng obowiazywaé w tym sektorze od
1 czerwca 2015 r.

2.2.,5 W swojej opinii () w sprawie rozporzadzenia i decyzji
NLF Komitet podkreslit juz, ze ,wzmocnienie oraz modernizacja
warunkéw wprowadzania na rynek bezpiecznych produktéw
wysokiej jakosci to elementy o podstawowym znaczeniu dla
europejskich konsumentéw, przedsigbiorstw i obywateli”.

22.6 W tym kontekicie EKES z zadowoleniem przyjmuje
dostosowanie dyrektywy PED do decyzji NLF, aby zapewnié
jak najwyzsza jako$¢ przepisdw za pomocg legislacyjnej techniki
polegajacej na przeksztalceniu, czyli ,przyjeciu nowego aktu
prawnego, ktory laczy, w ramach jednego tekstu, zaréwno
zmiany merytoryczne wprowadzane przez nowy akt do wczes-
niejszego aktu, jak i niezmienione postanowienia wczesniej-
szego aktu; nowy akt prawny zastepuje i uchyla akt wczesniej-

szy” ().

2.2.7  Podobnie Komitet popiera dostosowanie dyrektywy
97/23/WE do rozporzadzenia CLP, aby zapewni¢ spdjnosé
prawng w klasyfikacji urzadzen ci$nieniowych w oparciu
o zawarte w nich plyny. Nowe przepisy majg wejs¢ w zycie
1 czerwca 2015 r., kiedy to zostanie uchylona dyrektywa
67/548/EWG. Takie dostosowanie wdraza w UE Globalnie
Zharmonizowany System Klasyfikacji i Oznakowania Chemika-
liéw, ktory zostal przyjety na szczeblu miedzynarodowym
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ).

2.3 Obowigzki podmiotéw gospodarczych i wymagania w zakresie
identyfikowalnosci

2.3.1  Szczegblne znaczenie maja dla Komitetu wymogi
w  zakresie identyfikowalno$ci produktéw oraz obowigzki
podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza jezeli chodzi o:

— obowiazki dla importeréw, upowaznionych przedstawicieli
i dystrybutoré6w dotyczace sprawdzania, czy produkty sa
opatrzone oznakowaniem CE, czy towarzyszg im wymagane
dokumenty i informacje na temat identyfikowalnosci;

(°) Jednostki notyfikowane = organy (zglaszane przez panstwa czlon-
kowskie do Komisji) odpowiedzialne za ocen¢ zgodnosci, ktdre
dokonuja testow, analiz i certyfikacji produktow.

() Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 1.

() Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 105.
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— obowigzek dla  producentéw dotyczacy dostarczania
instrukcji i informacji na temat bezpieczenstwa w jezyku
fatwo zrozumialym dla konsumentéw i uzytkownikow
konicowych;

— identyfikowalnos¢ w calym lancuchu dystrybucji: produ-
cenci, upowaznieni przedstawiciele i importerzy;

— obowiazek dla kazdego podmiotu gospodarczego dotyczacy
wskazania wlasciwym wiladzom od kogo nabyto produkt
i komu go dostarczono.

2.3.2  Takie gwarancje identyfikowalnosci, w przypadku
kazdego urzadzenia ci$nieniowego wprowadzonego do obrotu,
powinny by¢ w pelni stosowane z poszanowaniem zasady
proporcjonalnodci procedur i kosztéw certyfikacji, zwlaszcza
z punktu widzenia mniejszych przedsigbiorstw i w odniesieniu
do produktéw nieseryjnych lub produkowanych w malych
iloSciach.

2.3.3  Réwnie wazne jest zapewnienie bardziej skutecznego
nadzoru rynkowego i wigkszej réwnowaznosci kompetencji
jednostek notyfikowanych oceniajacych zgodnosé, z odpowied-
nimi obowigzkami dla wszystkich, aby zapewni¢ jak najwigkszg
bezstronno$¢ i efektywno$¢ w calej UE oraz réwne warunki
konkurencji wéréd producentéw.

2.3.4  Wskazniki $wiadczace o zmniejszeniu wystepujacej na
rynku liczby produktéw niezgodnych z wymogami oraz
o poprawie jako$ci ustug w zakresie oceny powinny opieraé
si¢ na informacjach uzyskanych za posrednictwem systemu
RAPEX oraz procedur w zakresie zglaszania klauzul ochron-
nych, wprowadzonych dyrektywa, a takze na danych z systemu
NANDO ().

2.3.5 Komitet uwaza, ze przyznanie Komisji kompetencji
wykonawczych do nowej przeksztalconej dyrektywy, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011 z 16 lutego 2011 r,

Bruksela, 16 pazdziernika 2013 r.

(®) Zob. http:/[ec.curopa.cu/enterprise/newapproach/nando.

wymaga pelnego poszanowania gwarancji informowania Rady
i Parlamentu oraz, w stosownych przypadkach, danego panstwa
cztonkowskiego.

3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje przeksztalcenie
dyrektywy PED z 1997 r. i docenia przeprowadzone przez
Komisje prace na rzecz dostosowania przepisow europejskich
dotyczacych urzadzen ci$nieniowych do zmian na arenie
miedzynarodowej i do nowych wewnetrznych ram regulacyj-
nych.

3.2 EKES podkresla znaczenie zapewnienia pelnej funkcjo-
nalnoéci zasady swobodnego przeplywu bezpiecznych i zgod-
nych z normami towaréw, aby produkty legalnie wprowadzane
do obrotu w jednym z panstw cztonkowskich mogly bez trud-
nosci by¢ réwniez wprowadzane do obrotu na calym obszarze
UE przy zagwarantowaniu pelnej identyfikowalnosci produktéw
oraz jednolitego, skutecznego i efektywnego nadzoru rynku.

3.3 Nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ zasade propor-
cjonalnosci procedur i kosztéw certyfikacji, zwlaszcza z punktu
widzenia mniejszych przedsigbiorstw i w  odniesieniu do
produktéw nieseryjnych lub  produkowanych w malych
iloSciach. EKES uwaza, Ze przeglad przepisow, taki jak propo-
nowany, wymagalby oceny oddzialywania na MSP, w uzupel-
nieniu do przeprowadzonych ocen skutkéw i konsultacji.

3.4  Bardziej skuteczny powszechny nadzér rynkowy oraz
réwnowaznos$¢ kompetencji jednostek notyfikowanych ocenia-
jacych zgodnos¢ nalezy osiagnaé nie tylko za pomocg mecha-
nizméw nakladania kar, lecz takze przede wszystkim, poprzez
wspieranie europejskich ukierunkowanych dzialan szkolenio-

wych.

3.5 Nowe zmienione przepisy powinny by¢ przedmiotem
okresowych kontroli i sprawozdan wszystkich instytucji wspol-
notowych, z uwzglednieniem wskaznikéw RAPEX dotyczacych
ewentualnych naruszen w zakresie zgodnosci oraz ogdlnego
bezpieczeristwa urzadzen ciSnieniowych wprowadzonych na

rynek.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE
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