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WPROWADZENIE

1. Wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w grudniu 2007 r. (*) na okres
dziesieciu lat i funkcjonuje autonomicznie od dnia 16 listopada 2009 r.

2. Zadaniem wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” jest przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE
czystych technologii transportu lotniczego w celu ich jak najszybszego zastosowania (*). Koordynowane przez wspolne
przedsigbiorstwo dzialania badawcze podzielono na sze$¢ obszaréw techniki, zwanych inaczej ,zintegrowanymi
demonstratorami technologii” (ZDT).

3. Czlonkami zalozycielami wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” sa Unia Europejska reprezentowana przez
Komisje oraz partnerzy przemystowi jako liderzy ZDT i czlonkowie stowarzyszeni z poszczegblnymi ZDT.

4. Wkiad UE do wspdlnego przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” na pokrycie kosztéw biezacych i dzialalnosci badawczej
wynosi maksymalnie 800 mln euro i jest wyptacany z budzetu siédmego programu ramowego (*). Pozostali cztonkowie
wspolnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” wnoszg Srodki réwne co najmniej wkladowi Unii, wliczajac w to wklady
rzeczowe.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

5. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, badanie transakcji na
poziomie wspdlnego przedsiewzigcia oraz ocen¢ kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych systemach
nadzoru i kontroli. Elementami uzupelniajagcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw
(w stosownych przypadkach) oraz analiza o§wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

6. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunal zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe wspolnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” obejmujace sprawozdanie finansowe (*)
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (°) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2013 r., jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

7. Namocy art. 33 i 43 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002 (°) kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego wspolnego przedsiebiorstwa oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢
transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania:

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego wspodlnego przedsiebiorstwa obejmuja:
zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelna
prezentacje sprawozdania finansowego, ktdre nie zawiera istotnych znieksztalceri spowodowanych naduzyciem lub
bledem, a takze wybor i stosowanie wlasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci
przyjetych przez ksiegowego Komisji () oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sq racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa po tym, jak
zostanie ono sporzadzone przez ksiegowego wspolnego przedsigbiorstwa na podstawie wszystkich dostepnych
informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy dolacza oswiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej wspdlnego
przedsiebiorstwa we wszystkich istotnych aspektach.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.
U. L 30 z 4.2.2008, s. 1).

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono kompetencje, dziatania i dostgpne zasoby wspélnego
przedsigbiorstwa.

() Siédmy program ramowy przyjety decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1)
skupia wszystkie inicjatywy UE zwigzane z badaniami naukowymi i odgrywa kluczowa rol¢ w osiaganiu celéw wzrostu,
konkurencyjnosci i zatrudnienia. Jest on réwniez filarem Europejskiej Przestrzeni Badawczej.

()  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku wyniku ekonomicznego, rachunku przeplywéw pienigznych,
zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowe;.
()  Sprawozdanie to obejmuje sprawozdanie z wykonania budzetu oraz podsumowanie zasad budzetowych i informacje dodatkowa.

%) Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami obejmuja zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie koniecznosci —
wszczynanie postepowan sadowych w celu odzyskania nienaleznie wypltaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

Zadania Trybunatu

8.  Zadaniem Trybunatu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego oraz legalnosci
i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie z wydanymi
przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodowymi
Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposdb, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze roczne
sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsiebiorstwa nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw
transakcje sg legalne i prawidlowe.

9. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okolicznosciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje réwniez ocene stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego.

10.  Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
po$wiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

11. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe wspdlnego przedsigbiorstwa przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzieri 31 grudnia 2013 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy
pieni¢zne za korczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

12. W opinii Trybunalu transakeje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego wspélnego przedsigbior-
stwa za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2013 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych
aspektach.

13.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu

14.  Ostateczny budzet korygujacy na 2013 r. obejmowal Srodki na zobowigzania w wysokosci 250,4 mln euro oraz
srodki na patnosci w wysokosci 158,2 min euro (°). Wskaznik wykorzystania $rodkéw na zobowiazania siegnat 90,6 %,
natomiast poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci wyniost 87,7 %. Wskaznik wykorzystania Srodkéw na platnosci
poprawil sie wprawdzie wzgledem 2012 r. (75%), jednak nadal pozostaje nizszy, co odzwierciedla opdZnienia
w wykonaniu budzetu. Gléwne przyczyny to opdZnienia w realizacéi dzialan oraz czas, ktéry uplywa od ogloszenia
zaproszenia do skladania wnioskow do podpisania uméw o dotacje (*°).

) Art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).

! Kontrolerzy odnotowuja, Ze w pierwotnie przyjetym budzecie na 2013 r. i w pierwszym budzecie korygujacym na ten rok wartosé
w tytule IV jest nieprawidlowa i ze zostala ona skorygowana w drugim budzecie korygujacym na rok 2013, ktéry zostal przyjety
w dniu 10 listopada 2013 r. Nie mialo to wplywu na wykonanie budzetu.

("% Zaproszenie do skladania wnioskéw SP1-JTI-CS-2013-01 zostalo ogloszone w dniu 17 stycznia 2013 r. Procedura oceny
zakonczyla si¢ w dniu 17 maja 2013 r. Wedlug stanu na grudzien 2013 r. podpisano zaledwie 36 % uméw o dotacje (14 z 38),
a przecigtny czas potrzebny na podpisanie umowy wynosit dziewig¢ miesiecy od ogloszenia zaproszenia i pig¢ miesigcy od
zakonczenia negocjacji.
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15.  Maksymalna wysoko$¢ wkladu Unii Europejskiej na pokrycie kosztéw biezacych i kosztéw dziatan badawczych
wspolnego przedsu;bmrstwa ,Czyste niebo” wynosi 800 mln euro. Zgodnie z rozporzqdzemem Rady ustanawiajacym
wspolne przedsigbiorstwo (') pozostali jego cztonkowie wnosza srodkl w wysokosci co najmniej 600 mln euro, wliczajac
w to wnoszone przez nich wklady na pokrycie kosztéw biezacych (*?).

16.  Wedlug stanu na czas przeprowadzania kontroli (kwieciert 2014 r.) wktad Unii Europejskiej wynosit 713 mln euro
w zobowiazaniach, natomiast $rodki wniesione przez pozostalych cztonkéw wynosity 409 min euro (*%).

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW KONTROLNYCH W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE
PRZEDSIEBIORSTWO SYSTEMACH NADZORU I KONTROLI

17. W 2013 r. wspdlne przedsigbiorstwo nadal udoskonalalo swoje procedury zarzqdzama oraz procedury
administracyjne, finansowe i ksiegowe. Ukoniczono system zarzadzania dotacjami (GMT) (**), ktéry obecnie uwzglednia
juz informacje o korektach w zestawieniach poniesionych wydatkéw. Nadal konieczne jest zintegrowanie w systemie
pelnych informacji dotyczacych kontroli ex post.

18.  Ponadto ksiggowy przeprowadzit proby funkcjonowania systemu GMT i stwierdzit pewne niedociagnigcia,
w szczegblnosci w odniesieniu do funkcji wprowadzania komentarzy urzednika ds. finanséw i urzednika weryfikujacego.
Funkcja ta ma zasadnicze znaczenie w procedurze zatwierdzania i wspdlne przedsigbiorstwo musi zajaé¢ si¢ tym
niedociggnigciem.

19. W zakresie kontroli ex ante dzialan realizowanych przez czlonkéw wspélnego przedsigbiorstwa w jednym
przypadku ten sam czlonek personelu zatwierdzit zobowigzanie, wystepujac w roli urzednika weryfikujacego i urzednika
zatwierdzajacego, co jest niezgodne z regulaminem finansowym wspdlnego przedsigbiorstwa i z jego podrecznikiem
procedur; w przypadku jednej platno$ci urze¢dnik weryfikujacy wystgpowal réwniez jako urzednik zatwierdzajacy; w innym
przypadku sprawozdanie z oceny technicznej (istotna czg$¢ procedury weryfikacji operacyjnej) nie bylo dostepne
w systemie GMT.

20. W zakresie kontroli ex ante zestawien poniesionych wydatkéw przedstawianych przez partneréw wspélnego
przedsigbiorstwa stwierdzono nastepujace uchybienia:

— listy kontrolne uzywane podczas kontroli ex ante zestawien poniesionych wydatkéw nie zawsze byly prawidlowo
wypelnione,

— w jednym przypadku funkcje weryfikacji finansowej i operacyjnej oraz funkcje zatwierdzania wykonywal ten sam
czlonek personelu, co jest niezgodne z przepisami podrecznika procedur finansowych i z zasadg rozdzialu
obowigzkéw; w trzech innych przypadkach ten sam czlonek personelu wykonywatl zadania urzednika finansowego
i urzednika zatwierdzajacego,

— w innym przypadku umowa o dotacje z partnerem zostala podpisana pie¢ miesiecy po rozpoczeciu dzialan, przy braku
wymaganej deklaracji uzasadniajacej konieczno$¢ rozpoczecia dzialan przed podpisaniem umowy o dotacje,

— partnerzy wspolnego przedsigbiorstwa czesto przedstawiaja zestawienia poniesionych wydatkéw z opdznieniem. Do
dnia 31 grudnia 2013 r. co najmniej 56 sposrod 163 zestawien poniesionych wydatkoéw nie zostato przedstawionych
wspdlnemu przedsiebiorstwu w terminie. W 15 przypadkach opéZnienie przekraczato rok.

INNE KWESTIE

Ramy prawne

21. Nowe rozporza,dzeme finansowe majace zastosowanie do budzetu ogblnego Unii zostalo przyjete w dniu
25 pazdz1ern1ka 2012 r. i zaczgto obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2013 r. (*°). Jednak model rozporzadzenia finansowego
dla organéw realizujgcych partnerstwa publiczno-prywatne, o ktorym mowa w art. 209 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012, wszedt w zycie dopiero z dniem 8 lutego 2014 . (*°). Wynikajace stad zmiany wprowadzono do regulaminu
finansowego wspélnego przedsigbiorstwa w dniu 3 lipca 2014 r.

(') Art. 5ust. 11 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 71/2008.

("3 Art. 12 ust. 3 zalycznika 1 do rozporzadzenia Rady (WE) nr 71/2008: ,Koszty biezace wspdlnego przedsigbiorstwa »Czyste niebo«
sa ponoszone w rownych czesciach, z jednej strony, przez Wspdlnotg, ktéra pokrywa 50 % catkowitych kosztéw, z drugiej strony,
przez reszte czlonkow, ktorzy pokrywaja wkladem pienigznym pozostalych 50 % kosztow. Koszty biezace wspdlnego
przedsigbiorstwa »Czyste niebo« nie przekraczaja 3 % ogdlnego wkladu pienigznego i wkladow rzeczowych cztonkéw i partnerdw,
o ktérych mowa w art. 13”.

(**) W tym wniesione przez cztonkéw wklady, ktére zostaly zatwierdzone lub otrzymane, ale jeszcze nie zatwierdzone, a takze wklady
pienigzne w wysokosci 10 mln euro na pokrycie kosztéw biezgcych.

(") System GMT jest specjalistycznym programem do zarzadzania informacjami finansowymi dotyczacymi realizacji zawartych
z cztonkami uméw o przyznanie dotagji, ktére stanowig 75 % budzetu operacyjnego.

(*®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

("%  Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 110/2014 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawiec modelowego rozporzadzenia
finansowego dla organéw realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne, o ktérych mowa w art. 209 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 38 z 7.2.2014, s. 2).
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Jednostka kontroli wewnegtrznej i Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji

22, W 2013 r. audytor wewnetrzny we wspolpracy z zewnetrzng firmg audytorska rozpoczal kontrole proceséw
biznesowych wspélnego przedsigbiorstwa zwigzanych z ,koordynacja dzialan ZDT i ich monitorowaniem” oraz
z ,zarzgdzaniem dzialaniami partneréw”. Kofcowe sprawozdanie z tej kontroli nie bylo dostepne w czasie
przeprowadzania kontroli przez Trybunal.

23. W dniu 28 marca 2013 r. wspdlne przed51§b10rstwo przyjeto plan dzialania stanowiacy odpowiedZ na zgloszone
przez Shuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji uwagi dotyczace planowania rocznego w zakresie zarzadzania dotacjami (7).
W czasie przeprowadzania kontroli realizacja tego planu nie byta jeszcze zakonczona.

24, W dniu 14 marca 2014 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przedstawita wyniki kontroli dotyczacej
adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej pod wzgledem zarzadzania dotacjami i jego realizacji
finansowej. W nastepstwie kontroli sformutowano wniosek, ze istniejacy system kontroli wewnetrznej daje wystarczajch
pewnos¢ co do wykonania celéw merytorycznych okreslonych przez wspdlne przedsigbiorstwo w zakresie zarzadzania
dotaqaml i jego realizacji finansowej, z wyjatkiem przypadkéw czterech istotnych uwag i dwodch bardzo istotnych
uwag (*%).

25.  Ponadto Stuzba Audytu Wewnc;trznego przeprowadzila oceng ryzyka w zakresie informatyki obejmujaca wspdlng
infrastrukture informatyczng (*°), z ktérej wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” korzysta wraz ze wspdlnymi
przedsigbiorstwami FCH, IMI, ENIAC i ARTEMIS.

26. W dniu 31 marca 2011 r. Rada Zarzadzajaca przyjela karte obowiazkéw Stuzby Audytu Wewngtrznego Komisji. Nie
wprowadzono jednak jeszcze zmian w regulamlme finansowym wspolnego przedsigbiorstwa, polegajacych na wiaczeniu
do niego przepisow rozporzqdzema ramowego (*°) dotyczacych uprawnieri audytora wewnetrznego Komisji.

Monitorowanie wynikéw badar i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

27. Decyzja o ustanowieniu siédmego programu ramowego (7PR)(*') ustanowiono system monitorowania
i sprawozdawczosci obejmujgcy ochrong, rozpowszechnianie i przekazywanie wynikoéw badan. Wspdlne przedsigbiorstwo
opracowalo procedury, ale monitorowanie to nie jest w pelni zgodne z 2przep1sa1m1 decyzji, zwhaszcza jesli chodzi
o upowszechnianie wynikéw badan i ich uwzglednienie w systemie Komisji (

Konflikt intereséw

28. W dniu 13 grudnia 2013 r. wspélne przedsigbiorstwo przyjeto kodeks postepowania majacy zapobiega¢ sytuacjom
konfliktu intereséow w odniesieniu do czlonkéw Rady Zarzadzajacej i tagodzi¢ skutki takich sytuacji. Przyjecie
analogicznego kodeksu postgpowania majacego zapobiegaé sytuacjom konfliktu intereséw w odniesieniu do czlonkéw
personelu i innych oséb (w tym ekspertéw) oraz fagodzi¢ skutki takich sytuacji bylo nadal w toku w czasie
przeprowadzania kontroli.

29.  Wspdlne przedsiebiorstwo nie utworzylo jeszcze bazy danych stuzacej rejestrowaniu sytuacji konfliktu intereséw,
przypadkow niezgodnosci, deklaracji i towarzyszacych dokumentow.

Druga ocena $rédokresowa dokonana przez Komisje (*°)

30. Druga ocena $rodokresowa przeprowadzona przez Komisj¢ w okresie od poczatku marca do korica pazdziernika
2013 r. miala na celu oceng wspdlnego przedsiebiorstwa pod wzgledem istotnosci, efektywnosci, wydajnosci i jakosci
prowadzonych badan.

() Gléwne uwagi zawarte w tym sprawozdaniu dotycza opéznien w realizacji programu, niepetnego wykorzystania budzetu oraz
trudnosci wspélnego przedsigbiorstwa z oceng zasobochlonnosci (roczne dane budzetowe przedstawiane sg przez czlonkéw ZDT
wspdlnego przedsigbiorstwa na poziomie pakietu prac, natomiast wspdlne przedsigbiorstwo monitoruje realizacj¢ dziatan na
poziomie rezultatow).

(')  Dwie bardzo istotne uwagi dotycza koniecznosci poprawy w zakresie sformalizowania procedury zatwierdzania rezultatow
projektéw oraz niezbednych poprawek w skonsolidowanych wytycznych dotyczacych zatwierdzania ex ante oraz w listach
kontrolnych dotyczacych zarzadzania dotacjami i jego realizacji finansowej.

(*) W sprawozdaniu koficowym z dnia 22 listopada 2013 r. odnotowano potrzebe sformalizowania polityki bezpieczenstwa
informatycznego oraz uwzglednienia szczegblowych procedur i mechanizméw kontrolnych w zawieranych w przyszlosci
umowach z podmiotami $wiadczgcymi ustugi informatyczne.

(*)  Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia
finansowego dotyczacego organéw okreSlonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich.

(Y Art. 7 decyzji nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacej siédmego programu
ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-201 3) zobowigzuje Komisje
do cigglego i systematycznego monitorowania wdrazania siddmego programu ramowego i jego programéw szczegStowych oraz do
regularnego skladania sprawozdan na temat wynikéw monitorowania oraz do upowszechniania tych wynikéw.

(**)  Zob. uwaga dotyczaca uwzglednienia wynikéw uzyskanych w ramach projektow badawczych w systemie komunikacji
i upowszechniania prowadzonym przez Komisj¢, zawarta w rocznym sprawozdaniu z postgpu prac z 2012 r. przedstawionym
przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat dziatalnosci wspdlnych przedsigbiorstw w ramach wspdlnych
inicjatyw technologicznych (SWD (2013) 539 final).

(*)  Druga ocena §rédokresowa wspdlnego przedsiebiorstwa ,Czyste niebo” z pazdziernika 2013 .
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31. W sprawozdaniu zawarto zalecenia dotyczace: nieodpowiedniej liczby pracownikéw technicznych na potrzeby
prowadzenia dzialalnosci wspdlnego przedsigbiorstwa; konieczno$ci harmonizacji sprawozdan z postgpu prac
i sprawozdan z oceny technicznej w gronie czlonkéw ZDT wspdlnego przedsigbiorstwa oraz koniecznosci ulepszenia
procedury wyboru podwykonawcéw. Wspélne przedsigbiorstwo powinno ponadto lepiej dokumentowaé linie uméw
o dotacje w celu poprawy zgodnosci i wynikéw na poziomie ogdlnym.

Dzialania podjete w zwigzku z poprzednimi ustaleniami

32, W dniu 29 listopada 2013 r. Dyrektor Wykonawczy przyjat plan ciaglosci dzialania wspélnego przedsigbiorstwa.
Plan ten obejmuje przywrdcenie gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej, kroki jakie nalezy podjac
bezposrednio po wystapieniu takiej sytuacji, ustalenia dotyczgce przywrécenia funkcjonowania oraz utrzymanie
dziatalnosci. Plan ma zostaé zaktualizowany do kofica 2014 r.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
cztonek Trybunatlu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 21 pazdziernika 2014 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK

Wspdlne przedsigbiorstwo ,,Czyste niebo” (Bruksela)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 187 i 188 Traktatu o funk-
jonowaniu Unii Europejskiej)

Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie siédmego programu ramowego przewiduje wkiad Wspdlnoty w tworzenie
dlugoterminowych partnerstw publiczno-prywatnych w postaci wspélnych inicjatyw
technologicznych, ktére mozna realizowal poprzez wspélne przedsiewzigcia w rozu-
mieniu art. 187 Traktatu.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace
wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 1).

Kompetencje
przedsiewziecia

(rozporzgdzenie Rady (WE) nr 71/
2008)

wspolnego

Cele

wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” przyczynia si¢ do realizacji sidédmego
programu ramowego, W szczeg6lnosci tematu siédmego ,Transport (w tym
aeronautyka)” szczegélowego programu ,Wspolpraca”,

przyspieszenie opracowania, walidacji i demonstracji w UE czystych technologii
transportu lotniczego w celu ich jak najszybszego zastosowania,

zapewnienie spojnego wdrazania europejskich wysitkow badawczych w dziedzinie
transportu lotniczego majacych na celu poprawe ochrony srodowiska,

stworzenie wybitnie innowacyjnego systemu transportu lotniczego w oparciu
o integracje zaawansowanych technologii i modele demonstracyjne w rzeczywistej
skali w celu zmniejszenia oddzialywania transportu lotniczego na $rodowisko
poprzez znaczne zmniejszenie halasu i emisji gazéw oraz obnizenie zuzycia paliwa
przez statki powietrzne,

przyspieszanie wytwarzania nowej wiedzy, innowacji i wykorzystywania wynikow
badan w objetych przedsigbiorstwem technologiach i w pelni zintegrowanym
systemie, we wilasciwym S$rodowisku roboczym, a w rezultacie wzmacnianie
konkurencyjnosci przemystu.

Zarzadzanie

Organem zarzadzajacym wspolnym przedsigbiorstwem jest Rada Zarzadzajaca.
Dyrektor Wykonawczy zarzad'za zespolem wykonawczym. Branza reprezentowana
jest przez rézne gremia, takie jak komitety sterujace ds. ZDT i grupy przedstawicieli
panstw narodowych.

Srodki udostepnione wspol-
nemu przedsiewzieciu w roku
2013

Budzet
306 043 097 euro
Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2013 r.

24 stanowiska w planie zatrudnienia (18 pracownikéw tymczasowych zatrudnionych
na czas okreslony oraz szesciu pracownikéw kontraktowych), z czego obsadzone 23: 17
pracownikéw wykonujacych zadania operacyjne, szeiciu pracownikéw wykonujacych
zadania mieszane.

Dzialalno$¢ i ustugi w roku
2013

Zob. roczne sprawozdanie z dzialalnosci wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” za
2013 r. na stronie internetowej www.cleansky.eu

Zrédio: informacje przekazane przez wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo”.

C 452/23
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ODPOWIEDZI WSPOLNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

14. W 2013 r. wspdlne przedsigbiorstwo poprawilo wykonanie budzetu. Pozostale opdznienia, cho¢ czesciowo
zwigzane z opéznieniem w podpisaniu uméw GAP ('), s3 réwniez zwigzane z samg reorientacja niektérych dzialan
operacyjnych w miarg rozwoju badan. Jesli okreslone etapy nie zostang ukonczone na czas, moze to by¢ spowodowane
normalnymi okoliczno$ciami i komplikacjami wynikajacymi z dzialain badawczych, na ktére trzeba przeznaczy¢ wigcej
czasu 1 wysitku w ramach ZDT, ale co moze jedynie mie¢ miejsce po okresie sprawozdawczym za rok 2012. Stanowi to
cze$¢ wyzwania, jakim zarzadza wspdlne przedsiebiorstwo przy tak skomplikowanym i zakrojonym na szeroka skale
programie.

16.  Kwota zobowigzania Unii Europejskiej bedzie zawsze wigksza niz zasoby prywatnych cztonkéw, jako ze w tym
drugim przypadku uwzgledniany jest tylko zatwierdzony (?) wkiad pienigzny — podczas gdy zobowiazanie UE obejmuje
kilka jeszcze nie w pelni zrealizowanych wieloletnich uméw o dotacje. Warto réwniez odnotowad, ze Komisja Europejska
byta zobligowana do rozdysponowania wszystkich $rodkéw na program przed konicem 2013 r., jako ze byt to ostatni rok
7. programu ramowego. Wspdlne przedsi¢biorstwo podejmuje zobowigzania wobec prywatnych czlonkéw po
zatwierdzeniu przez siebie dzialai technicznych przewidzianych na nadchodzacy(-e) okres(-y) za posrednictwem uméw
o dotacje. Szczegdly tych dzialan w ostatnich latach programu zostang sfinalizowane dopiero w 2015 r. i dlatego nie
zaciagnieto jeszcze ani nie zatwierdzono zobowiazan na te dzialania.

17. W kwietniu 2014 r. opracowano specjalng funkcje do celéw kontroli ex post w systemie zarzadzania dotacjami
(GMT). Funkgja ta zostanie udoskonalona, aby umozliwi¢ w tym roku integracje danych z kontroli ex post w systemie.

18. W nastepstwie ulepszenn wprowadzonych juz w pierwszej potowie 2014 r. nowa wersja GMT zostanie wdrozona
przed konicem tego roku i rozwiaze kilka zidentyfikowanych niedociggnigé. Obejmie to w szczeg6lnosci szczegdlowy
przeglad funkcji umozliwiajacej urzednikom ds. finanséw i ds. projektéw wprowadzanie komentarzy w procesie
zatwierdzania.

19. W odniesieniu do kontroli ex ante zatwierdzonych zobowigzan dwie funkcje (urzednik weryfikujacy ds. finansow
i urzednik zatwierdzajacy) objal wyjatkowo kierownik Dzialu Administracji i Finanséw, bedacy zastepca urzednika
zatwierdzajacego podczas urlopu dyrektora wykonawczego. Poniewaz zespot wspdlnego przedsigbiorstwa jest maly, brak
rozdzialu obowigzkéw zdarza sie w wyjatkowych sytuacjach, gdy wiele 0séb jest na urlopie.

W zwiazku z tym i w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania systemu kontroli wspdlne przedsigbiorstwo
zaktualizowalo finansowy system bezpieczefistwa, wprowadzajagc nowe osoby w rolach urzednika weryfikujacego ds.
finansow i delegowanego urz¢dnika zatwierdzajacego, i obecnie $cisle monitoruje cigglos¢ operacji podczas nieobecnosci.
Nalezy jednak odnotowal, ze nawet w tych przypadkach funkcje inicjowania i weryfikacji/zatwierdzania sg rozdzielone.
Pojedynczy przypadek zwigzany z brakiem sprawozdania z oceny zostal juz poprawiony w narzedziu GMT.

20.  Wspdlne przedsigbiorstwo przyjmuje do wiadomosci uwagi o zidentyfikowanych niedociggnieciach i podejmie
dalsze starania o sp6jno$¢ zastosowania obowigzujgcych przepiséw i procedur. Co si¢ tyczy opdéznien w przedstawianiu
zestawieni poniesionych wydatkéw, wspdlne przedsigbiorstwo monitoruje te kwestie i we wszystkich przypadkach wystalo
przypomnienia, a w stosownych przypadkach podjelo niezbedne dzialania w celu uzyskania takiego sprawozdania.
Wspblne przedsigbiorstwo podejmie starania, aby ulepszy¢ te czg$¢ procesu w 2014 r.

21.  Brak uwag.

22, Koncowe sprawozdanie z kontroli podpisano w dniu 26 marca 2014 r. i przekazano je przewodniczacemu Rady
Zarzadzajacej wspdlnego przedsi¢biorstwa ,Czyste niebo” i dyrektorowi wykonawczemu. W celu rozwigzania kwestii
wynikajacych z 2 bardzo waznych i 4 waznych wnioskéw uzgodniono dzialania z kierownictwem wspdlnego
przedsigbiorstwa. W 2014 r. wdrozenie dzialan bedzie nadzorowal urzednik zajmujacy si¢ kontrola wewnetrzng.

23.  Cossig tyczy 4 waznych zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego, wspélne przedsigbiorstwo kontynuowato wdrazanie
dziatan zgodnie z uzgodnionym harmonogramem. Wdrazanie tych dzialaii nadal trwa.

M GAP oznacza ,Umowa o dotacje dla partneréw” — co najmniej 200 mln euro jest przeznaczone na dzialania partneréw za
posrednictwem zaproszen do skladania wnioskéw w ramach programu Wspélnego Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”; GAM oznacza
,2Umowe o dotacj¢ dla cztonkéw” — maksymalnie 600 mln euro jest przeznaczone dla cztonkéw dziatan badawczych Wspélnego
Przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”.

() Wspdlne Przedsigbiorstwo wprowadzilo system, zgodnie z ktérym zawsze, gdy zatwierdzony zostanie wktad pieniezny UE,
przemyst zapewnia powiazane 50 % wkladu rzeczowego.
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24.  Wdrazanie dzialan dotyczacych 2 bardzo waznych zalecen jest niemal zakoniczone. Dopracowano wytyczne dla
urzednikéw finansowych i specjalistéw ds. projektéw dotyczace zatwierdzania zestawien poniesionych wydatkéw
w przypadku GAM, ulepszono listy kontrolne i opracowano szablon sprawozdania z oceny technicznej stanowigcy czgsé
rocznego sprawozdania w przypadku GAM oraz przestano go do organizacji partneréw (PO). Co si¢ tyczy zatwierdzania
rezultatéw projektéw otrzymanych od partneréw, do podrecznika zarzadzania wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”
wlaczono wyjasnienie roli i zadan kierownikéw tematycznych jako pomoc dla urze¢dnikéw ds. finanséw wspdlnego
przedsigbiorstwa.

25.  Wspodlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” opracowalo plan dzialan w celu wdrozenia zalecen Stluzby Audytu
Wewnetrznego dotyczacych oceny ryzyka w zakresie informatyki i zrealizuje te dzialania do kofica 2014 r.

26.  Przepisy obecnie obowigzujacego rozporzadzenia ramowego odnoszace si¢ do uprawnien audytora wewnetrznego
Komisji byly w praktyce stosowane przez wspélne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” od 2011 r. i s3 juz wlaczone do nowo
przyjetego regulaminu finansowego wspdlnego przedsigbiorstwa.

27.  Wspdlne przedsigbiorstwo przyjelo do wiadomosci uwagi Trybunalu i w odpowiedzi na nia zaktualizowalo swoje
narzedzia monitorowania juz w 2014 r. W miedzyczasie wystgpito do cztonkéw prywatnych o skonsolidowane wyniki
w tym zakresie, w tym ich plany upowszechniania, i otrzymatlo je. Wsp6lne przedsiebiorstwo wykorzystuje system CORDA
Komisji do publikacji streszczen projektow GAP i streszczenia te sg juz dostepne online. Ponadto 4 z 7 streszczen
sprawozdani rocznych GAM z 2013 r. sa juz dostgpne na stronie internetowej wspdlnego przedsigbiorstwa. Pozostale 3
zostana udostepnione do polowy wrzesnia 2014 r.

28-29.  Na poczatku lipca 2014 r. rady zarzadzajace wszystkich wspdlnych przedsiebiorstw przyjely nowe przepisy
dotyczace poufnosci i konfliktu intereséw na podstawie modelu zaproponowanego przez Komisj¢ Europejska. Aby
prowadzi¢ rejestr deklaracji czlonkéw Rady Zarzadzajacej wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo”, wspdlne
przedsigbiorstwo ustanowi rejestr sytuacji konfliktu intereséw, przypadkéw niezgodnosci i innych zwigzanych z tym
dokument6éw oraz utworzy elektroniczng baze danych w celu monitorowania powyzszego. Zostanie ona wdrozona do
konca 2014 r.

W momencie kontroli nie istniala baza danych dotyczaca pracownikéw. Przewiduje si¢, Ze dane zostana wprowadzone do
konca pazdziernika 2014 r. Baza danych umozliwi wspélnemu przedsigbiorstwu aktualizacje w razie potrzeby wszystkich
informacji i elementéw, jakie nalezy uwzgledni¢ w razie potencjalnego konfliktu interesoéw, i dysponowanie nimi oraz
przyjmowanie odpowiednich $rodkéw.

30-31. Wspdlne przedsigbiorstwo przygotowalo streszczenie analizy SWOT, ktéra zostala przeprowadzona przez
oceniajgcych, i ich zalecen na posiedzenie Rady Zarzadzajacej w grudniu 2013 r. Rada Zarzadzajaca zgodzila si¢
z zaleceniami i wystgpila do wspdlnego przedsi¢biorstwa o kontrole wdrozenia odpowiednich punktéw. Plan dzialan
nadzoruje kierownictwo wspdlnego przedsigbiorstwa. Wigkszos¢ dzialan wdrozeniowych zostanie przeprowadzona
zgodnie z przegladem rocznym, podrecznikiem zarzadzania, regulaminem wewnetrznym GAM lub Rady Zarzadzajacej.
Wspblne przedsigbiorstwo wykorzysta rowniez wnioski z tej oceny do ulepszenia zarzadzania oboma programami.

Co si¢ tyczy liczby pracownikéw, jak wykazano zaréwno w rocznym planie realizacji na lata 2012 i 2013, jak i w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci za lata 2012 i 2013, wspdlne przedsigbiorstwo nie mialo liczby pracownikéw koniecznej
z technicznego lub finansowego punktu widzenia do wykonywania wszystkich oczekiwanych zadan. Od przyjecia nowego
planu zatrudnienia w lipcu 2014 r. wspdlne przedsigbiorstwo moze zatrudni¢ na nowe stanowiska 18 oséb, z ktérych
wickszo$¢ bedzie wypelniaé role techniczne. Umozliwi to wspdlnemu przedsigbiorstwu poprawe ogélnej zgodnosci
z przepisami i realizacji uméw o dotacje w przysztosci.



