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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 5 grudnia 2014 r.

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego

rozporzadzenie Rady (WE) nr 184/2005 w sprawie statystyki Wspélnoty w zakresie bilansu

platniczego, miedzynarodowego handlu uslugami i zagramicznych inwestycji bezposrednich

w odniesieniu do powierzenia Komisji uprawnieni delegowanych i wykonawczych do przyjmowania
niektorych srodkow

(CON/2014/84)
(2015/C 31/04)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 15 lipca 2014 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej o wydanie opinii
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1842005 w sprawie statystyki Wspdlnoty w zakresie bilansu platniczego, migdzynarodowego handlu ustugami
i zagranicznych inwestycji bezposrednich w odniesieniu do powierzenia Komisji uprawnien delegowanych i wykona-
wezych do przyjmowania niektorych srodkéw (') (dalej ,proponowane rozporzadzenie”).

Wiasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, poniewaz proponowane rozporzadzenie dotyczy gromadzenia informacji statystycznych dotyczacych bilansu plat-
niczego, co jest zadaniem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESCB) zgodnie z art. 2 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 2533/98 (3. Rada Prezeséw wydala niniejszg opini¢ zgodnie z pierwszym zdaniem art. 17.5 Regulaminu Euro-
pejskiego Banku Centralnego.

1. Uwagi ogélne

1.1.  Europejskie statystyki sa opracowywane, tworzone i rozpowszechniane zaréwno w ramach Europejskiego Sys-
temu Statystycznego (ESS), jak i ESBC, przy czym oba systemy funkcjonuja w kontekscie osobnych ram praw-
nych odzwierciedlajacych ich struktury zarzadzania ().

1.2.  Artykul 2 rozporzadzenia (WE) nr 2533/98 powierza EBC, wspieranemu przez krajowe banki centralne (KBC),
zadanie gromadzenia informaciji statystycznych dotyczgcych, miedzy innymi, bilansu platniczego i miedzynarodo-
wej pozycji inwestycyjnej, badz od wlasciwych organéw krajowych, badz bezposrednio od podmiotéw gospodar-
czych. Pierwotne wymogi sprawozdawczosci statystycznej EBC w zakresie statystyk dotyczacych bilansu platni-
czego oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej zostaly okre$lone przez Rade Prezeséw EBC w wytycznych
EBC[1998/17 (*) i zmienione w dniu 9 grudnia 2011 r. wytycznymi EBC/2011/23.

() COM(2014) 379 final.

(%) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania informacji statystycznych przez Europejski
Bank Centralny (Dz.U. L 318 z 27.11.1998, s. 8); zob. réwniez zalecenie EBC/2003/8 z dnia 2 maja 2003 r. w sprawie wymogow spra-
wozdawczosci statystycznej Europejskiego Banku Centralnego w dziedzinie statystyki bilansu platniczego, migdzynarodowej pozycji
inwestycyjnej oraz plynnych aktywéw i pasywéw w walutach obcych (Dz.U. C 126 z 28.5.2003, s. 7) oraz wytyczne EBC[2011/23
z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wymogow sprawozdawczosci statystycznej Europejskiego Banku Centralnego w zakresie statystyki
zagranicznej (Dz.U. L 65 z 3.3.2012, s. 1).

Zobacz art. 338 ust. 1 Traktatu, art. 5 Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (dalej
Lstatut ESBC”) i motyw 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie
przekazywania do Urzedu Statystycznego Wsp6lnot Europejskich danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie
Rady (WE) nr 322[97 w sprawie statystyk Wspélnoty oraz decyzja Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

Wytyczne EBC/1998/17 z dnia 1 grudnia 1998 r. sprawie wymogéw sprawozdawczosci statystycznej Europejskiego Banku Centralnego
w dziedzinie statystyki bilansu platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej (Dz.U. L 115 z 4.5.1999, s. 47).
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Statystyki dotyczace bilansu platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej stanowia kluczowe zestawienia
danych pomocne ESBC w realizacji zadan zwigzanych z ksztaltowaniem i wdrazaniem jednolitej polityki mone-
tarnej, prowadzeniem ewentualnych operacji walutowych i utrzymywaniem oficjalnych rezerw. Sa one réwniez
przydatne w ocenie zewnetrznych stabych stron i wzajemnych powigzan do celéw stabilnosci finansowej, wsp6l-
nego zestawu wskaznikéw ilosciowych i jakoSciowych stuzacych okrelaniu i mierzeniu ryzyka systemowego
(tzw. ,risk dashboard”) Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) (') oraz ,tabeli wskaznikéw” stosowa-
nej w ramach procedury dotyczacej zaklocei réwnowagi makroekonomicznej (%). Statystyki dotyczace bilansu
platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej stanowia cz¢$¢ ,Szczegblnego standardu rozpowszechniania
danych” (Special Data Dissemination Standard) oraz ,Szczegblnego standardu rozpowszechniania danych plus”
(Special Data Dissemination Standard Plus) Migdzynarodowego Funduszu Monetarnego (MFM) (%) i s3 wymagane
na potrzeby ,konsultacji w ramach art. IV” strefy euro i pafstw czlonkowskich. EBC i KBC publikujg comie-
sieczne i cokwartalne statystyki dotyczace bilansu platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej.

W dniu 12 stycznia 2005 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie (WE) nr 184/2005 (*) ustana-
wiajgce wymogi sprawozdawcze w zakresie tworzenia statystyk dotyczacych bilansu platniczego, migdzynarodo-
wego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich. Komitet ds. Bilansu Platniczego ustanowiony
tym samym rozporzadzeniem (°), w ktérym panstwa czlonkowskie sa reprezentowane gléwnie przez KBC,
zapewnia zasadnicza sp6jno$¢ wymogéw sprawozdawczych, metodyki i proceséw zapewnienia jakoSci odnosza-
cych si¢ do statystyki w zakresie bilansu platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjne;j.

Jako czlonkowie ESBC KBC tworza europejskie statystyki zgodnie z art. 3 i 5 statutu ESBC, a takze przepisami
wykonawczymi rozporzadzenia (WE) nr 2533/98, i nie uczestniczg w tworzeniu europejskich statystyk na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 (°). Dlatego, w wyniku porozumienia migdzy KBC a Komisja (Eurostatem),
uzgodniono, ze statystyki tworzone przez KBC moga by¢ uzywane bezposrednio lub posrednio przez Komisje
(Eurostat) do celéw tworzenia statystyki europejskiej.

Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 2533/98 powierza gromadzenie informacji statystycznych dotyczacych bilansu
platniczego lub miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej EBC, przy pomocy KBC, a takze w celu zminimalizowa-
nia obcigzen zwigzanych ze sprawozdawczo$cig i zagwarantowania spdojnosci niezbednej do tworzenia europej-
skich statystyk, wzywa si¢ Komisje do odpowiedniego korzystania ze statystyk w zakresie bilansu platniczego
i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej dostarczanych przez ESBC.

Uwagi szczegblowe

Widrozenie nowego systemu przyjmowania aktéw delegowanych i wykonawczych w dziedzinie statystyk dotyczgcych bilansu
platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej

. Proponowane rozporzadzenie wprowadza nowy system przyjmowania aktéw delegowanych i wykonawczych,

zgodnie z art. 290 i 291 Traktatu, w dziedzinie statystyk w zakresie bilansu platniczego i miedzynarodowej
pozycji inwestycyjnej. Artykul 1 ust. 1 proponowanego rozporzadzenia przewiduje nadanie Komisji uprawnien
do przyjmowania aktéw delegowanych majacych na celu zmiang wymogdéw dotyczacych danych odnoszacych si¢
do bilansu platniczego i miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, w tym zmian, uzupelnief i ograniczefi poszcze-
gblnych kategorii danych, a takze terminéw przekazywania danych. Podobnie w art. 1 ust. 2 zaproponowano
powierzenie Komisji uprawniefi wykonawczych w celu przyjecia wspdlnych norm jakosci i harmonizacji treci
i czestotliwosci sktadania sprawozdaft dotyczacych jakosci statystyk w zakresie bilansu platniczego i miedzynaro-
dowej pozycji inwestycyjnej.

. Wymogi dotyczace danych, terminy przekazywania danych i normy zapewnienia jakosci stanowia zasadnicze ele-

menty rozporzadzenia (WE) nr 184/2005 i majg bezposredni wplyw na obcigzenia sprawozdawcze podmiotéw
gromadzacych dane i podmiotéw sprawozdajacych. Poniewaz ESBC wypelnia powierzone mu przez Radg zadanie
gromadzenia statystyk dotyczacych bilansu platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej badz od wiasci-
wych organéw krajowych, badZ bezposrednio od podmiotéw gospodarczych, od 1998 r., przy okreslaniu zakresu
tych statystyk, ich zmianie i aktualizacji nalezy zapewni¢ Scista wspdlprace migdzy ESBC a Europejskim Syste-
mem Statystycznym (ESS). W przeciwnym razie europejskie statystyki dotyczace bilansu platniczego i migdzyna-
rodowej pozycji inwestycyjnej przygotowywane przez ESS i ESBC moga by¢ niepotrzebnie rozbiezne lub
niespdjne.

() Jest przedmiotem osobnego dokumentu.

() Zobacz art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

(}) Zobacz dokumenty programowe (Policy Papers) MFW zatytulowane ,Zmiany szczegdlnego standardu rozpowszechniania danych
i ustanowienie szczegdlnego standardu rozpowszechniania danych plus — proponowane decyzje” (,Revisions to the Special Data Disse-
mination Standard and Establishment of the Special Data Dissemination Standard Plus—Proposed Decisions”) z dnia 4 pazdziernika
2012 r. oraz ,Modyfikacje szczegblnego standardu rozpowszechniania danych plus” (,Modifications to the Special Data Dissemination
Standard Plus”) z dnia 19 marca 2014 r., dostgpne na stronie internetowej MFW pod adresem www.imf.org

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1842005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. w sprawie statystyki Wspdlnoty
w zakresie bilansu platniczego, migdzynarodowego handlu ustugami i zagranicznych inwestycji bezposrednich (Dz.U. L 35 z 8.2.2005,
s. 23).

(°) Zobacz art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 184/2005.

(°) Zobacz motyw 9 rozporzadzenia.
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2.1.3. Rozbiezne lub niespdjne wymogi sprawozdawczosci statystycznej w zakresie bilansu platniczego nie tylko powo-
duja wzrost obcigzen sprawozdawczych respondentéw, takich jak male i Srednie przedsigbiorstwa, lecz moga
réwniez skutkowa¢ réznicami statystyk bilansu platniczego w zaleznosci od celu gromadzenia danych. Réznice te
przeczylyby zasadom przydatnosci, oplacalnosci i minimalizacji obcigzefi sprawozdawczych okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009 i rozporzadzeniu (WE) nr 2533/98.

2.1.4. Dlatego EBC nie popiera zawartej w art. 1 ust. 1 proponowanego rozporzadzenia propozycji przekazania Komi-
sji uprawnien do zmiany wymogéw dotyczacych danych w odniesieniu do bilansu platniczego i migdzynarodo-
wej pozycji inwestycyjnej, w tym wymogéw dotyczacych zmian, uzupelnien i ograniczen poszczegélnych katego-
rii danych, a takze terminéw przekazywania danych. Nalezy odpowiednio skresli¢ art. 1 ust. 1 i art. 1 ust. 3
proponowanego rozporzadzenia.

2.2. Rola Komitetu ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego

2.2.1. Proponowane rozporzadzenie przewiduje likwidacje Komitetu ds. Bilansu Platniczego i przeniesienie wszystkich
uprawniefi komitetowych na Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego, w ktérym cztonkowie ESBC nie
sa reprezentowani ('). Ponadto, bedac czlonkami ESBC, KBC tworzg europejskie statystyki zgodnie z art. 3 i 5
statutu ESBC, a takze przepisami wykonawczymi rozporzadzenia (WE) nr 2533/98, i nie uczestniczg w tworze-
niu europejskich statystyk na mocy rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

2.2.2. Aby zapewni¢ dalszg Scisla wspolprace w tej dziedzinie, filarem wspélpracy w zakresie bilansu platniczego
i powiazanych statystyk (np. statystyk dotyczacych miedzynarodowego handlu towarami, migdzynarodowego
handlu ustugami, bezposrednich inwestycji zagranicznych, zagranicznych podmiotéw powiazanych) nalezy uczy-
ni¢ Komitet ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego (?), z ktérym niezbedne byloby konsulto-
wanie wnioskéw dotyczacych nowych aktéw prawnych — w tym zmieniajacych — odnoszacych si¢ do bilansu
platniczego i powiazanych statystyk.

2.2.3. W zwigzku z tym, w art. 1 ust. 2 i art. 1 ust. 4 proponowanego rozporzadzenia, ktéry zobowigzuje Komisj¢ do
zasiegnigcia opinii Komitetu ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego przed zlozeniem wniosku
dotyczacego zmian zasadniczych elementéw rozporzadzenia (WE) nr 184/2005, nalezy umiesci¢ odpowiednie
brzmienie. Powinno to dotyczyé w szczegdlnosci zmian obejmujacych: a) wymogi dotyczace danych, w tym ter-
minéw przekazywania danych oraz zmian, uzupelnien i ograniczen poszczeg6lnych kategorii danych; b) aktuali-
zacji definicji okreslonych w zalaczniku II rozporzadzenia (WE) nr 184/2005; i ¢) wspdlnych standardéw jakosci
oraz treci i czgstotliwosci sprawozdan dotyczacych jakosci.

2.3.  Konsultacje EBC

Akty wykonawcze Komisji stanowig proponowane akty Unii w rozumieniu tiret pierwszego art. 127 ust. 4 i art. 282
ust. 5 Traktatu (°). Dlatego niezbedne jest konsultowanie z EBC — niezaleznie od konsultacji z Komitetem ds. Statystyki
Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego — kazdego projektu aktu wykonawczego w dziedzinach podlegajacych jego
kompetencji. Ten proces konsultacji umozliwi pelne wykorzystanie ugruntowanych do$wiadczen i wiedzy fachowej EBC
w zakresie statystyk dotyczacych bilansu platniczego.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 5 grudnia 2014 .

Mario DRAGHI
Prezes EBC

(") Zobacz art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 223/2009.

(*) Zobacz art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Komitet ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego zostal ustanowiony
decyzja Rady 2006/856/WE z dnia 13 listopada 2006 r. ustanawiajaca Komitet ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platni-
czego (Dz.U. L 332 z 30.11.2006, s. 21).

(}) Tiret pierwsze art. 127 ust. 4 Traktatu stanowi, ze EBC jest konsultowany ,w sprawie kazdego projektu regulacji w dziedzinach podle-
gajacych jego kompetencji”. Artykul 282 ust. 5 Traktatu stanowi, ze: ,w zakresie swoich uprawniefi Europejski Bank Centralny jest kon-
sultowany w sprawie kazdego projektu aktu Unii”.
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