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REZOLUCJA ())

w sprawie wspélpracy infrastrukturalnej miedzy UE a krajami Partnerstwa Wschodniego: wspélne
projekty dotyczace transportu drogowego, kolejowego i lotniczego

(2015/C 315/02)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie europejskiej polityki
sgsiedztwa: dazenie do wzmocnienia partnerstwa. Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdan za
rok 2012,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa i jej wymiaru
wschodniego oraz dotyczace Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Bialorusi, Gruzji, Republiki
Motdawii i Ukrainy,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w dniach 28-29 listo-
pada 2013 r. — ,Partnerstwo Wschodnie: przyszle dzialania”,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Unia Europejska i sasiednie
regiony: nowa koncepcja wspolpracy w dziedzinie transportu” (COM(2011) 415) oraz plan Komisji dotyczacy trans-
portu w krajach objetych polityka sasiedztwa Unii Europejskiej, obejmujacy sektor lotnictwa cywilnego, transport
morski i wodny $rédladowy, transport drogowy i kolejowy, a takze polaczenia infrastrukturalne,

— uwzgledniajgc wspdlng deklaracje na temat przyszlosci wspdlpracy w dziedzinie transportu z krajami Partnerstwa
Wschodniego przyjeta przez ministréw odpowiedzialnych za transport z panstw czlonkowskich UE i krajow partner-
skich w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej,

— uwzgledniajgc konkluzje Rady w sprawie wspdlpracy w dziedzinie transportu z obszarami sgsiedzkimi UE, przyjete
podczas 3116. posiedzenia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii,

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji Europejskiej z 2011 r. zatytulowang ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”,

— uwzgledniajgc wykaz priorytetowych projektéw infrastrukturalnych dotyczacych sieci transportu regionalnego
w krajach Partnerstwa Wschodniego, zatwierdzony podczas posiedzenia ministréw transportu UE i krajow Partner-
stwa Wschodniego w dniu 9 pazdziernika 2013 r. w Luksemburguy,

— uwzgledniajgc podpisanie uktadéw o stowarzyszeniu miedzy UE a, odpowiednio, Ukraing, Moldawig i Gruzja,

— uwzgledniajac efektywnos$¢ zeglugi morskiej i rzecznej jako systemoéw stuzacych przewozowi towardw, faczeniu ludzi
i tworzeniu lepszej integracji rynkowe;j,

1. podkresla, ze transport ma zasadnicze znaczenie dla dobrobytu Europy, gdyz umozliwia sprawne dostarczanie
towaréw i swobode podrézowania obywateli; przypomina, ze UE nalezy do najwazniejszych partneréw politycznych
i gospodarczych krajéw Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz ze zacie$niona wspélpraca w sektorze transportu
powinna pozwoli¢ zdecydowanie skuteczniej wspiera¢ rozwdj gospodarczy tych krajéw i przyczyni¢ si¢ do zwigk-
szenia ich stabilizacji na plaszczyznie politycznej; wskazuje, ze zacie$niona wspélpraca w dziedzinie transportu,
majaca na celu oszczedno$¢ czasu i Srodkéw przeznaczanych na transport towaréw i ustlug oraz przewéz oséb,
przynosi bezpo$rednie korzysci obywatelom i przedsigbiorstwom w UE i w regionach o$ciennych oraz ze $cilejsza
integracja rynku moze réwniez przyczyni¢ si¢ do otwarcia nowych mozliwosci rynkowych dla przedsigbiorstw — czy
to w UE, czy to w jej regionach o$ciennych;

(") Przyjeta dnia 17 marca 2015 r. w Erywaniu, Armenia.
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2. uwaza, ze lepsze polaczenia transportowe mozna uzyskac poprzez poprawe infrastruktury transportowej i poglebiona

10.

11.

integracj¢ rynkows, dzigki czemu zapewni si¢ sprawne podréze oséb, a takze skuteczny i bezpieczny transport
towaréw, z uwzglednieniem specyfiki polozenia geograficznego krajow PW; wyraza w tym wzgledzie nadzieje, ze
polityka transportowa w krajach PW zostanie w sposéb widoczny powigzana ze strategia ,Europa 20207

podkresla, ze poglebiona integracja rynkéw transportowych UE i jej krajow partnerskich z PW zalezy od woli
poszczegdlnych krajow i ich gotowosci w tym wzgledzie, przy czym uwarunkowana jest postgpami krajow oscien-
nych w zakresie stosowania norm réwnowaznych z normami UE w takich obszarach jak bezpieczefistwo, ochrona,
srodowisko naturalne i sprawy spoleczne; wzywa UE do zapewnienia wszelkiego niezbednego wsparcia technicznego
i doradztwa bez uciekania si¢ do protekcjonizmu;

podkresla, Ze miedzy Europa Wschodnig a Zachodnig utrzymuja si¢ znaczne rozbieznosci pod wzgledem infra-
struktury transportowej, ktore nalezy niwelowal, oraz ze kontynent europejski potrzebuje wigkszej jednorodnosci,
jezeli chodzi o infrastrukture transportows;

przypomina, ze duzym wyzwaniem sa zatory komunikacyjne, w szczegdlnosci w transporcie drogowym i lotniczym;
podkresla konieczno$¢ roztadowania znacznych ,waskich gardel” w transporcie europejskim, aby sprostaé zapotrze-
bowaniu obywateli na podrézowanie i zaspokoi¢ potrzebe gospodarki w zakresie transportu towardw i ustug przy
uwzglednieniu malejacej dostepnosci zasobéw i ograniczen w zakresie Srodowiska;

odnotowuje przyjecie nowych wytycznych TEN-T, w ktdrych ksztattuje si¢ bazowa, kompleksows sie¢ strategicznej
infrastruktury europejskiej na wschodzie i na zachodzie Unii Europejskiej, a tym samym tworzy si¢ jednolity
europejski obszar transportu; wzywa Komisje Europejska do rozwazenia mozliwosci polaczenia sieci bazowej
TEN-T z sieciami transportowymi w krajach PW;

wzywa Komisje do dokonania i opublikowania, wspdlnie z rzadami krajow Partnerstwa Wschodniego, wspélnego
sprawozdania w sprawie oceny infrastruktury transportowej, weztéw i polaczen transportowych bedacych przed-
miotem wspélnego zainteresowania, ktére mogloby stworzy¢ kompleksowe podstawy dla wspélnych projektow
realizowanych w przysziosci;

przyjmuje do wiadomosci coraz wigksze zapotrzebowanie na $rodki publiczne pozwalajace na sfinansowanie infra-
struktury; podkresla, ze konieczne jest przyjecie nowego podejscia do finansowania i ustalania ceny, opartego na
partnerstwach publicznych i prywatnych, ktére umozliwiloby spotecznosciom lokalnym wspélprace z zainteresowa-
nymi podmiotami prywatnymi i agencjami rzagdowymi oraz wykorzystanie funduszy miedzynarodowych w celu
tworzenia Srodkéw transportu przynoszacych korzy$¢ wszystkim zaangazowanym stronom; nalega na wymiang
najlepszych doswiadczen miedzy panstwami cztonkowskimi UE a krajami PW i na wzmozona wspélprace w tym
zakresie;

uznaje znaczenie dalszej poprawy otoczenia inwestycyjnego w krajach PW w celu przyciagniecia inwestycji z panstw
cztonkowskich UE w sektorze drogowym, kolejowym, morskim i lotniczym na rzecz rozwoju odpowiedniej infra-
struktury, integracji krajow PW i panstw czlonkowskich UE, przyjecia unijnych norm i budowania zdolnosci
w krajach PW;

wzywa Komisje 1 rzady krajéw Partnerstwa Wschodniego do wigczenia zasady ulatwiania transportu do przyszlych
porozumien handlowych;

podkresla, ze reformy w sektorze transportu w krajach PW powinny zapewni¢ wigksze zblizenie do norm UE
w dziedzinie transportu; jest zdania, Ze negocjacje w sprawie uméw o komunikacji lotniczej migdzy UE a krajami
PW powinny zosta¢ zakonczone z krajami, ktére je rozpoczely, i ma w tym wzgledzie nadzieje, ze podobne
negocjacje rozpoczng si¢ niebawem z pozostalymi krajami PW; uwaza, ze poziom bezpieczefistwa i ochrony na
morzu powinien zostal podwyzszony dzigki reformie polityki, ze nalezy wprowadzi¢ ulepszenia w zakresie bander
w kontekscie Memorandum paryskiego w sprawie kontroli pafistwa portu oraz ze kraje partnerskie powinny by¢
w stanie wykaza¢ udokumentowang poprawe w odniesieniu do bezpieczefistwa drogowego, jak réwniez to, ze
podejmuja one konkretne dzialania majace na celu poprawe interoperacyjnosci kolejowej z UE; jest zdania, ze nalezy
poprawi¢ polaczenia transportowe z UE poprzez lepsze planowanie sieci i pracy nad priorytetowymi projektami
infrastrukturalnymi, ktére pomoga polaczy¢ kraje partnerskie z transeuropejska siecia transportowa; zacheca kraje
partnerskie do modernizacji istniejagcych i budowy nowych drég;
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12. zauwaza istnienie zamknigtych granic w ramach terytorium Partnerstwa Wschodniego, jak réwniez trudnosci komu-
nikacyjnych, jakich doswiadczaja kraje pozbawione bezposredniego dostgpu do morza, i w zwiazku z tym wzywa do
tego, aby UE wniosta wklad w bardziej otwarte i dostepne drogi komunikacji poprzez wdrazanie konkretnych
projektow;

13. podkresla ponadto, Ze budowana obecnie jednolita europejska przestrzen powietrzna powinna zosta¢ rozszerzona
o kraje sasiadujace z UE — minimalnym warunkiem wstepnym takiego rozszerzenia jest uznanie prymatu prawa UE
oraz zasada wyznaczenia unijnego; wskazuje, ze jednolita europejska przestrzen powietrzna ma na celu poprawe
bezpieczenistwa przy zmniejszeniu opdznien, kosztéw i poziomu emisji gazow i zanieczyszczen oraz ze w ramach
stopniowego wprowadzania w zycie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej kraje sasiadujace z UE wyrazajg
wole utworzenia funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB, z ang. functional airspace block) lub przyla-
czenia si¢ do takich blokéw z udzialem panistw czlonkowskich UE; wzywa kraje PW, aby przyczynialy si¢ do
sprawnego funkcjonowania lotniczych polaczenn komunikacyjnych zaréwno miedzy UE a krajami PW, jak na tery-
torium krajow Partnerstwa Wschodniego;

14. przypomina, ze transport drogowy odgrywa kluczowa role w przepltywach handlowych z krajami PW, z kt6rymi UE
ma granice ladows; wskazuje jednak, ze uciazliwe procedury administracyjne na przejSciach granicznych weciaz
stanowig przeszkode w swobodnym przeplywie towaréw miedzy UE a jej wschodnimi sgsiadami oraz Ze przecigtnie
40 % calego czasu potrzebnego na przewoz traci si¢ na granicach z uwagi na zréznicowanie procedur administra-
cyjnych; podkresla, ze usprawnienie procedur przekraczania granic ma zatem kardynalna wage dla pobudzenia
handlu dzigki oszczednosci czasu i ograniczeniu kosztéw oraz Ze wymiana do$wiadczen w zakresie pomyslnie
przeprowadzonych w tym obszarze reform przynioslaby korzysci krajom PW;

15. zwraca uwage na fakt, ze Smiertelno$¢ zwigzana z obrazeniami odniesionymi w wypadkach drogowych w wigkszosci
krajow objetych Partnerstwem Wschodnim jest znacznie wyzsza od przecigtnej w UE, a zatem niski poziom
bezpieczefistwa ruchu drogowego w krajach PW jest przedmiotem bezposredniego zainteresowania UE; podkresla,
ze poprawa bezpieczefistwa ruchu na drogach poprzez szkolenia, wymian¢ najlepszych praktyk, podnoszenie
poziomu $wiadomosci i propagowanie bezpieczniejszej infrastruktury drogowej, w tym bezpiecznych parkingdw,
stanowi priorytet dla wspdlpracy UE z regionami o$ciennymi oraz udzielanej im pomocy finansowej; zacheca
Komisj¢ Europejska do rozwazenia mozliwosci rozszerzenia wspdlnych, ogélnoeuropejskich ustug w zakresie inte-
ligentnych systeméw transportowych na kraje PW;

16. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze wicle sposréd krajéw PW wyrazilo zainteresowanie zwigkszeniem dostgpu do
rynku transportu drogowego w UE, i uwaza, ze UE powinna skorzysta¢ z wlasciwych jej kompetencji zewnetrznych
w tej dziedzinie w celu poglebienia integracji z tymi krajami; wzywa w tym wzgledzie Komisje do Scistego moni-
torowania sytuacji w krajach partnerskich, aby upewnic si¢, ze wdrazajg one i stosuja odpowiednie normy w zakresie
bezpieczenistwa, ochrony i Srodowiska naturalnego oraz normy socjalne oraz ze panstwa czlonkowskie nie uciekaja
si¢ do Srodkéw protekcjonistycznych; uwaza, ze gléwnym celem takiej inicjatywy powinno by¢ stopniowe usuwanie
ograniczen iloSciowych w zamian za wdrazanie norm gwarantujacych jako$¢ ustug w zakresie transportu drogowego
miedzy UE a krajami PW, ktora to kwestia nie jest uwzgledniona w obecnie obowigzujacych umowach dwustron-
nych;

17. podkresla, ze otwarte, uczciwe, niedyskryminujace, przejrzyste i sprawne systemy pobierania oplat za korzystanie
z infrastruktury kolejowej na osiach taczacych UE, jej wschodnich sgsiadéw, Bliski Wschdd i Azje beda niezbedne dla
pelnego wykorzystania potencjalu kolejowego transportu towaréw (w tym modernizacji istniejacych i budowy
nowych, bardziej efektywnych drég kolejowych); zacheca do wspdlpracy regionalnej w tej dziedzinie i zauwaza
z zaniepokojeniem, ze do barier fizycznych utrudniajacych wzrost natgzenia wymiany handlowej i przewozéw
towarowych zalicza si¢ takze brak interoperacyjnych sieci kolejowych, niedostateczny rozwdj technologii i staby
stan taboru; wskazuje, ze efektywnos¢ kolejowego przewozu oséb mozna zwigkszy¢ poprzez poprawe wspolpracy
na przejSciach granicznych, co nie wymaga powaznych inwestycji w infrastrukturg;

18. zach¢ca do propagowania pojazdow niskoemisyjnych i alternatywnej infrastruktury paliwowej w celu zmniejszenia
zuzycia paliw kopalnych i tym samym ograniczenia wplywu transportu na Srodowisko naturalne;
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19. podkresla, ze reformy zmierzajace do zblizenia sektora kolei krajow PW do norm UE (w zakresie bezpieczenstwa,
ochrony, $rodowiska naturalnego, a takze kwestii socjalnych oraz interoperacyjnosci) powinny by¢ kontynuowane,
gdyz przyniesie to korzysci nie tylko w zakresie przewozu oséb i transportu towardw, ale réwniez przyciggnie
wicksze inwestycje w sektorze kolei; wskazuje, Ze wysoki popyt na modernizacje taboru w krajach osciennych
tworzy nowe mozliwosci rynkowe dla przedsigbiorstw unijnych; podkresla, ze reformy te sa przy tym warunkiem
wstepnym otwarcia rynku w przyszlosci;

20. nalega, aby UE pomogla w osiagni¢ciu zgodno$ci poprzez wymiang informacji w zakresie rozwijania krajowych
programéw ochrony lotnictwa cywilnego, jak rowniez wymiang¢ najlepszych praktyk we wdrazaniu oraz kontroli
jakosci Srodkéw ochrony lotnictwa cywilnego; podkresla, ze nalezy w pelni wprowadzi¢ w zycie migdzynarodowe
normy w zakresie ochrony lotnictwa ustalane przez Organizacj¢ Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO),
i wskazuje, ze do wigkszej zbieznosci przepiséw obowiazujacych w calym regionie, znacznie przekraczajacych
normy miedzynarodowe, mozna by doprowadzi¢ dzigki poglebieniu wiedzy i wdrozeniu przepiséw w zakresie
ochrony lotnictwa okre$lonych w ramach Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego (ECAC), jak réwniez
zasad ustanowionych na mocy prawa pierwotnego UE;

21. zauwaza, ze panstwa PW takze powinny zostal w przyszlosci beneficjentami w ramach programu SESAR, ftj.
europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji, majacego na celu modernizacj¢ infrastruktury
kontroli ruchu lotniczego w Europie oraz ze bardzo pozadane byloby szerzej zakrojone wsparcie UE na rzecz krajéw
PW pragnacych modernizowaé swoje systemy kontroli ruchu lotniczego;

22. wspiera dalsze zblizanie przepiséw i osigganie zgodnosci we wszystkich obszarach transportu, rozwdj instytucjo-
nalny agencji rzadowych odpowiedzialnych za rozwdj sektorow transportu drogowego, kolejowego, morskiego
i lotniczego w krajach PW, a takze przyjecie stosownych norm, poprzez wymiang najlepszych praktyk unijnych,
wsparcie techniczne oraz organizowanie wizyt studyjnych, warsztatéw i foréw;

23. wspiera wdrazanie projektow w zakresie infrastruktury transportowej w ramach calej sieci transportowej krajow
Partnerstwa Wschodniego poprzez istniejace programy i instrumenty UE stuzgce poprawie polaczen z siecig bazows
TEN-T, a takze ukonczenie trwajacych projektéw w zakresie polaczenia krajéw PW z sieciami transportowymi UE;

24. uwaza za konieczne, aby Ukraina, Moldawia i Gruzja, jako sygnatariusze ukladéw o stowarzyszeniu, otrzymaly
odpowiednie z UE wsparcie na rzecz rozwoju sektoréw drogowego, kolejowego, lotniczego i morskiego;

25. podkresla, ze transport morski i zeglowne drogi wodne stanowia podstawowy element na rzecz rozwoju handlu,
ulatwiania przewozu osob i poprawy wzajemnych polaczent systeméw transportowych, z uwzglednieniem specyfiki
warunkow geograficznych krajow PW;

26. zobowigzuje swoich wspdlprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Parlamentu
Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczgcej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczefistwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkow-
skich i krajéw Partnerstwa Wschodniego.
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