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(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2017/C 186/07)

W dniu 5 kwietnia 2017 r. Komisja przyjela decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdze-
nia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli lgczenia przedsigbiorstw (),
a w szczeg6lnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Nieopatrzong Rlauzulg poufnosci wersje pelnego tekstu decyzji,
podobnie jak wersje wstgpng, mozna znalezé w jezyku angielskim na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Kon-
kurendji, pod nastepujgcym adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

I. WPROWADZENIE

ChemChina jest chinskim przedsigbiorstwem panstwowym. ChemChina prowadzi dzialalnos¢ w sektorze agroche-
micznym za podrednictwem swojej spotki agrochemicznej China National Agrochemical Corporation (,CNAC”).
CNAC kontroluje w szczegdlnoéci nalezacg do niego w calosci spotke zalezng ADAMA Agricultural Solutions Ltd.
(»Adama”). Adama jest spotka z siedzibg w Izraelu, ktéra do niedawna byla wspdlnie kontrolowana przez izraelskie
przedsi¢biorstwo Koor Industries Ltd (,Koor”) oraz ChemChina. Adama prowadzi dzialalno$¢ przede wszystkim
w sektorze produkeji i dystrybucji niechronionych patentem postaci uzytkowych $rodkéw ochrony roélin i zwal-
czania szkodnikéw, w tym szerokiej gamy Srodkéw chwastobdjczych, owadobdjczych i grzybobdjczych, srodkéw
zaprawiania nasion oraz produktéw do pielegnacji trawnikow i ogrodéw. Sprzedaje réwniez substancje czynne.
Adama prowadzi dzialalno$¢ na skale Swiatowa. CNAC produkuje i sprzedaje produkty chemiczne do zastosowan
rolniczych (ochrona roslin), w tym nieobjete patentem substancje czynne oraz postaci uzytkowe wykorzystywane
jako $rodki ochrony roslin w rolnictwie, gléwnie poza Europejskim Obszarem Gospodarczym (EOG).

Syngenta to dzialajgce na skale $wiatowa przedsigbiorstwo z sektora agrochemicznego, z gléwna siedzibg
w Szwajcarii. Produkuje ono i sprzedaje $rodki ochrony roslin, nasiona oraz produkty do pielegnacji trawnikéw
i ogrodéw. Ma pionowo zintegrowang strukture i prowadzi dzialalno$¢ w dziedzinie badan, rozwoju, produkcji
oraz sprzedazy szerokiej gamy Srodkéw ochrony rolin i nasion.

1. TRANSAKCJA

W dniu 23 wrzesnia 2016 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004, Komisja Europejska otrzy-
mala zgloszenie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo ChemChina przejmuje, w rozumieniu
art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, kontrole nad calym przedsigbior-
stwem Syngenta w drodze zakupu udzialéw (,transakcja”). ChemChina i Syngenta okreSlane s3 lacznie jako
,strony”, podczas gdy przedsigbiorstwo powstale w wyniku transakcji okre$la si¢ jako ,podmiot powstaly
w wyniku polaczenia”.

W decyzji z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Komisja stwierdzila, ze transakcja wzbudza powazne watpliwosci co do
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym, i wszczela postepowanie na podstawie art. 6 ust. 1 lit ¢) rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

Szczegblowe postgpowanie wyja$niajgce potwierdzito wstepnie wyrazone obawy dotyczace konkurengji.

W dniu 27 stycznia 2017 r. strony przedstawily ostateczne zobowigzania (,ostateczne zobowigzania”), aby zapew-
ni¢ zgodno$¢ transakeji z rynkiem wewnetrznym.

Projekt decyzji skonsultowano z pafistwami cztonkowskimi w dniu 23 marca 2017 r. na posiedzeniu Komitetu
Doradczego ds. Koncentracji, ktory wydat opini¢ pozytywna. W sprawozdaniu przedlozonym w dniu 24 marca
2017 r. urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace wydal pozytywna opini¢ na temat postgpowania.

() Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.
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I1I. UZASADNIENIE
A. WEASCIWE RYNKI PRODUKTOWE
Surowce

(8) Surowce to naklady, wykorzystywane m.in. do produkeji produktéw chemicznych. Komisja uwaza kazdy z surow-
céw za oddzielny rynek produktowy. Wiasciwy zakres geograficzny to rynek $wiatowy, poniewaz handel surow-
cami prowadzony jest na skale Swiatowg.

Substancje czynne

(9) Substancje czynne to kluczowe skladniki Srodkéw ochrony roslin, ktére powoduja okreslony skutek biologiczny
(np. eliminacj¢ szkodnikéw). Komisja uwaza kazda z substancji czynnych za oddzielny rynek produktowy. Komisja
nie zdefiniuje dokladnie zakresu rynku geograficznego dla substancji czynnych i przeprowadzi swoja ocen¢ na
poziomie najbardziej restrykcyjnym, tj. przynajmniej na poziomie EOG.

Srodki ochrony roslin

(10) Srodki ochrony roslin sa stosowane w produkcji rolnej (oraz do niektérych zastosowan domowych) w celu
ochrony upraw przed organizmami biologicznymi (szkodnikami), ktére moga negatywnie wplywaé na rozwdj
upraw. Rézne kategorie Srodkéw ochrony roslin obejmujg $rodki chwastobdjcze, owadobojcze, grzybobdjcze, regu-
latory wzrostu roélin, Srodki zaprawiania nasion, $rodki stuzace do zabiegéw po zbiorze plonu, nawozy oraz
srodki do pielegnacji trawnikéw i ogrodéw.

(11) Srodki chwastobéjcze (herbicydy) to $rodki ochrony roslin do zwalczania chwastéw. Do celéw oceny konkurencji
istotny jest podzial na (i) herbicydy selektywne oraz (i) herbicydy nieselektywne oraz podzial pod wzgledem

upraw.

N

(12) Srodki owadobéjcze (insektycydy) to srodki ochrony roslin stuzace zabijaniu lub ograniczaniu liczebnosci owadéw,
tak aby wspieral wzrost rodlin i zwigkszenie plonéw. Wlasciwe jest ocenianie Srodkéw owadobdjczych na pozio-
mie upraw i segmentu (insektycydy nalistne/doglebowe) oraz rozréznienie pomigdzy owadami zjadajacymi rosliny

i wysysajacymi soki.

—

(13) Srodki grzybobéjcze (fungicydy) zapobiegaja pogorszeniu stanu roslin i produktéw roslinnych z powodu grzybéw
i plesni przed i po zbiorach. Komisja przeprowadza swoja oceng na poziomie najbardziej restrykcyjnym tj.

w podziale na zastosowanie nalistne lub doglebowe, na uprawy i na choroby.

~

(14) Regulatory wzrostu roélin to produkty agrochemiczne, ktére hamujg, stymuluja lub zmieniajg wzrost roélin i ich
rozwdj. Nalezy je podzieli¢ ze wzgledu na poszczegdlne uprawy. Tak zwane zaprawianie nasion to pokrywanie ich
szczegblnymi $rodkami ochrony roélin w celu chronienia ich na wezesnych etapach ich rozwoju. Nalezy rozréznié
tu pomiedzy Srodkami owadobdjczymi a grzybobdjczymi oraz pomiedzy poszczegblnymi uprawami.

(15) Rynki te sa oceniane na poziomie krajowym, poniewaz pomiedzy poszczegélnymi krajami istniejg bariery regula-
cyjne ze wzgledu na rézne wymogi krajowe w zakresie rejestracji i etykietowania.
B. OCENA KONKURENCJI
1. Skutki jednostronne

(16) W niniejszej sprawie transakcja prowadzi do czgiciowego poziomego pokrywania si¢ jesli chodzi o fungicydy,
selektywne herbicydy, insektycydy, regulatory wzrostu roélin oraz $rodki zaprawiania nasion na kilku rynkach kra-
jowych w odniesieniu do zbéz, rzepaku, buraka cukrowego, kukurydzy, owocéw, warzyw, stonecznika i innych
upraw (bawelny i soi).

(17) Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena konkurencji skoncentrowala si¢ na najwezszym segmencie, dla ktérego dane
sa dostepne, tj. poziomie uprawy/sektora/segmentu/podsegmentu.

(18) Ogodlnie dla roku 2015 na poziomie uprawy/sektora/segmentu/podsegmentu Komisja ustalifa istnienie lacznie
462 rynkéw, na ktorych obecne sg obie strony z tacznym udzialem w rynku wynoszacym przynajmniej 20 %.

Poziome pokrywanie si¢ rynkéw ochrony roslin: rynki, ktdre nie budzg obaw zwigzanych z konkurencjg

(19) Komisja okreslita dwa zestawy kryteriow w celu ustalenia odno$nych rynkéw, na ktérych transakcja nie budzi
obaw zwigzanych z konkurencjg.
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(20) Pierwszy zestaw kryteriow pozwala ustali¢ rynki, na ktérych poziom koncentracji i zwigkszenie koncentracji spo-
wodowane transakcja prawdopodobnie nie spowoduje probleméw. Rynki, na ktérych nie wystapia problemy, sa
nastepujgce:

— rynki, na ktorych wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) po polaczeniu wynosi ponizej 1000; zgodnie
z wytycznymi w sprawie polgczefi poziomych, takie rynki nie wymagaja rozszerzonej analizy,

— rynki, w ktérych wskaznik HHI po polaczeniu wynosi pomiedzy 1 000 a 2 000, a zmiana wynosi ponizej 250,
pod warunkiem ze laczny udziat stron w rynku wynosi ponizej 50 % lub

— rynki, w ktérych wskaznik HHI po polaczeniu wynosi powyzej 2 000, a zmiana wynosi ponizej 150, pod
warunkiem ze laczny udzial stron w rynku wynosi ponizej 50 %.

(21) Drugi zestaw kryteriéw okresla rynki, na ktérych transakcja prawdopodobnie nie wywola probleméw ze wzgledu
na niewielki faczny udzial w rynku stron (ponizej 30 %) oraz istnienie na rynku przynajmniej trzech znaczacych

przedsigbiorstw konkurencyjnych.

(22

~

Inne rynki przeszly pozytywnie oceng¢ Komisji ze wzgledu na poziom udzialu w rynku, stopiefi podobienstwa pro-
duktéw stron (w oparciu o substancje czynne i ceny), obecno§¢ innych podmiotéw produkujacych Srodki gene-
ryczne oraz nieobecno$¢ produktéw wieloetapowych w portfelu stron.

Poziome pokrywanie sig rynkow ochrony roslin: rynki, ktére budzg obawy zwigzane z konkurencjg

(23) Na podstawie oceny konkurencji uwzgledniajacej poziom udzialu w rynku, stopieni podobienstwa produktéw stron,
istnienie produktéw wieloetapowych w portfelu stron oraz brak konkurencji produkujacej s$rodki generyczne
oprocz przedsiebiorstwa Adama, Komisja doszta do wniosku, ze transakcja doprowadzitaby do znacznego zakldce-
nia skutecznej konkurencji na 115 rynkach ochrony roslin obejmujacych siedem réznych kategorii upraw.

(24) Rynki, na kt6érych Komisja stwierdzita znaczne zakldcenia skutecznej konkurendji, to:

— 20 rynkéw Srodkéw grzybobéjczych przeznaczonych dla zbéz, owocdw, rzepaku, buraka cukrowego i warzyw.
Strony oferujg game¢ produktéw do stosowania przeciwko plamistosci lisci, rdzy, fusarium, ple$ni, maczniakowi
wla$ciwemu i legniowcom w tych uprawach,

— 22 rynki selektywnych herbicydéw przeznaczonych dla zbédz, kukurydzy, stonecznika oraz warzyw. Strony ofe-
rujg game produktéw do stosowania przeciwko chwastom szerokolistnym (po wschodzie upraw), chwastom
z rodziny wiechlinowatych (zaréwno przed jak i po wschodzie upraw) oraz oferujg szeroka game selektywnych
herbicydéw (do stosowania zaréwno przed jak i po wschodzie upraw) do tych upraw,

— 46 rynkéw Srodkéw owadobdjczych przeznaczonych dla zb6z, kukurydzy, owocéw, rzepaku oraz warzyw.
Strony oferuja wiele produktéw o szerokim zakresie stosowania (zaréwno nalistnych jak i doglebowych), pro-
duktéw do stosowania przeciwko owadom zjadajacym roéliny (zastosowanie nalistne) oraz produktéw do sto-
sowania przeciwko owadom wysysajacym soki (zastosowanie nalistne),

— 22 rynki regulatoréw wzrostu roélin przeznaczone dla zbéz, w tym jeczmienia, pszenicy i innych zboz,

— 5 rynkéw zaprawiania nasion przeznaczonych dla zbéz, w tym jeczmienia, pszenicy i innych zb6z.

Poziome pokrywanie sig¢ w odniesieniu do sprzedawanych substangji czynnych

(25

~

Transakcja powoduje horyzontalne pokrywanie si¢ miedzy dziatalnoscig stron na rynku handlu substancjami czyn-
nymi, tj. rynku sprzedazy substancji czynnych innym przedsigbiorstwom dzialajgcym na rynkach nizszego szczebla
dla dostaw $rodkéw ochrony roslin.

(26) Komisja stwierdzila, ze koncentracja prawdopodobnie nie wzmocni znaczgco pozycji rynkowej stron na rynkach
handlu substancjami czynnymi ani nie zmieni znaczgco istniejacej struktury rynku. Rynek handlowy dla substancji
czynnych charakteryzuje si¢ pewnym stopniem niewykorzystanych mocy produkcyjnych oraz istnieniem alterna-
tywnych dostawcéw oprocz stron, szczegblnie w Azji i Chinach.

2. Skutki pionowe
Zamknigcie dostgpu poprzez sprzedaz tgczong

(27) Komisja ocenila réwniez, czy strony majg mozliwosci oraz czy istnieja dla nich zachety, aby zamknaé konkuruja-
cym przedsigbiorstwom dostep do kanaléw dystrybucji nizszego rzedu poprzez wprowadzenie strategii sprzedazy
faczonej. Komisja stwierdzila, Ze transakcja nie wplynelaby zasadniczo na istnienie mozliwosci lub zachet dla stron
lub innych podmiotéw z sektora badan i rozwoju, aby zastosowa¢ strategie sprzedazy laczone;j.
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Inne skutki zamknigcia

(28) Niektorzy uczestnicy rynku wyrazili obawy, ze transakcja moze utrudni¢ mniejszym podmiotom agrochemicznym
produkujacym $rodki generyczne utrzymanie i odnawianie rejestracji substancji czynnych oraz produktéw w EOG.

(29) Komisja stwierdzila, ze takie obawy w duzym stopniu nie wynikaja bezposrednio z laczenia przedsigbiorstw,
poniewaz trudnosci zwigzane z utrzymywaniem i odnawianiem zezwolen i rejestracji substancji czynnych
i produktow, na ktére napotykaja mniejsze podmioty produkujace $rodki generyczne, wynikaja gléwnie z istnieja-
cych ram regulacyjnych, ktore zachecaja przedsigbiorstwa agrochemiczne do wspdlpracy, ale nie dajg im prawa
dostepu do niezbednych istniejacych danych i grup zadaniowych.

Pionowa relacja migdzy sprzedawanymi substancjami czynnymi oraz Srodkami ochrony roslin

(30) Komisja zbadala, czy po transakcji podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mial zdolno$¢ ograniczenia
dostepu do surowcoéw/produktéw posrednich, przez co konkurenci Syngenty na rynkach $rodkéw ochrony roélin
bedacych rynkami nizszego szczebla poniosg z tego tytulu szkody.

(31) Jesli chodzi o substancje czynne dostarczane przez obie strony, jak ustalono wcze$niej transakcja prawdopodobnie
nie zakldci znaczaco skutecznej konkurencji. Jesli chodzi o substancje czynne dostarczane przez ChemChina lub
Syngenta, sg one albo objete Srodkami zaradczymi (zobacz ponizej) lub istnieje wystarczajaca liczba alternatyw-
nych dostawcéw. To samo odnosi si¢ do surowcow.

(32

—

Komisja zbadala réwniez, czy po transakcji podmiot powstaly w wyniku polaczenia bedzie mial zdolno$¢ ograni-
czenia dostgpu do rynku nizszego szczebla w zakresie $srodkéw ochrony roslin poprzez ograniczenie zakupu sub-
stancji czynnych od swoich konkurentéw na rynkach wyzszego szczebla. Komisja stwierdzila, ze podmiot powstaly
w wyniku polaczenia nie bylby w stanie spowodowa¢ ograniczenia dostgpu dla klientéw w odniesieniu do substan-
¢ji czynnych. To samo odnosi si¢ do surowcow.

3. Srodki naprawcze

(33) W celu ustosunkowania si¢ do wyzej wymienionych obaw dotyczacych konkurencji, strony przedlozyly opisane
ponizej zobowigzania.

(34) Aby zapewni¢ zgodno$¢ transakeji z rynkiem wewnetrznym w odniesieniu do tych rynkéw Srodkéw ochrony
roélin, ktére zostaly przez Komisj¢ uznane za budzace obawy dotyczace konkurencji, strony przedstawily zobowig-
zania zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsiebiorstw w dniu 9 i 10 stycznia
2017 1. (,zobowiazania wstepne”). Komisja przeprowadzila badanie rynkowe, dotyczace tych zobowigzan. Badanie
rynkowe wykazalo, ze wstgpne zobowigzania sa niewystarczajace, aby calkowicie rozwial obawy wynikajace
z transakcji. Aby rozwigzaé kwestie okreSlone w badaniu rynkowym, strona zglaszajgca przedstawita w dniu
27 stycznia 2017 r. ostateczny zestaw zobowigzan (,ostateczne zobowigzania”).

(35) Ostateczne zobowigzania przedlozone przez strony polegaja zasadniczo na zbyciu jednemu lub kilku nabywcom
znacznej czeSci aktywéw przedsigbiorstwa Adama oraz pewnej czeSci aktywéw przedsigbiorstwa Syngenta
w sektorze ochrony roélin (,zbywana dziatalno$¢”). Zobowigzania objely:

— zarejestrowane Srodki ochrony roslin danej zbywajacej strony (tj. przedsigbiorstwa Adama lub Syngenta)
w kazdym panstwie czlonkowskim EOG, w ktérym strona ma zarejestrowanych 48 postaci uzytkowych sprze-
dawanych obecnie na rynku (portfel 1) (),

— zarejestrowane $rodkéw ochrony roslin danej strony zbywajacej w kazdym panstwie czlonkowskim EOG,
w ktérym strona ma zarejestrowanych 6 produktéw wieloetapowych wymienionych w tabeli 2 dotyczacej $rod-
kéw zaradczych (portfel 2),

— zarejestrowane $rodki ochrony roslin danej strony zbywajacej w kazdym panstwie czlonkowskim EOG,
w ktérym strona ma zarejestrowanych 21 postaci uzytkowych, ktére wedtug stron prawdopodobnie przestang
by¢ regulacyjnie zatwierdzone pomiedzy 2017 a 2023 rokiem (portfel 3),

— wszystkie zarejestrowane prawa wlasnosci intelektualnej, w tym znaki towarowe wykorzystywane pierwotnie
w zbywanej dzialalno$ci w EOG, lub wolny dostep do tych praw,

— wiedzg fachowa wykorzystywana w zbywanej dzialalnosci,

— w stosownych przypadkach, umowy z dostawcami zewnetrznymi dotyczace produkeji i sprzedazy produktow
wchodzacych w sklad zbywanej dziatalnosci,

(") W odniesieniu do a) oraz c), zbycie obejmuje nieodwolalng, wylaczna, zbywalna, nieodplatng licencj¢ na otrzymanie dostgpu do
danych rejestracyjnych wszystkich substancji czynnych i postaci uzytkowych oraz wykorzystywanie tych danych, wymaganych do
uzasadnienia i utrzymania rejestracji takich produktéw w EOG.
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— jesli nabywca wyrazi taka wolg, zbywana dzialalno$¢ moze réwniez objaé wylacznie w odniesieniu do sprze-
dazy w EOG i w okresie nie dluzszym niz [...] po zamknigciu, () umowy o zaopatrzenie lub produkcje na
zlecenie dotyczace produktéw objetych zbywang dzialalnoscia zgodnie z odpowiednimi kosztami produkcji
stron, jezeli takie produkty sg produkowane przez strony lub (i) najlepsze wysitki stron, aby dostarczy¢ pro-
dukty objete zbywalng dzialalnoscig poprzez umowy o zaopatrzeniu back-to-back ze stronami trzecimi, zgodnie
z cenami hurtowymi placonymi przez strony, jezeli produkty te sa dostarczane w ramach zbywanej dzialalnosci
przez dostawcow zewnetrznych,

— jesli nabywca wyrazi takg wolg, pracownicy, ktorych przy zachowaniu rozsgdnych zalozern mozna uznaé za
niezbednych do utrzymania rentownosci, zbywalnosci i konkurencyjnosci zbywanej dziatalnosci,

— nieodwolalng, zbywalng, nieodplatng licencje na otrzymanie dostgpu do danych rejestracyjnych zwigzanych
z drugorz¢dnymi substancjami czynnymi wykorzystywanymi w mieszankach objetych zbywang dzialalnoscia,

— wykaz klientéw z EOG i inne bazy danych,

— spis i ustalenia dotyczace dostaw ustug o charakterze przejsciowym w okresie [...] (ktéry moze zostaé przedtu-
zony o [...]),

— ,prawo dostepu” dla nabywcy do udzialu w przysztych grupach zadaniowych, w ktorych strony uczestniczg
w zakresie kolejnej rundy rejestracji zbywanych produktéw, w celu podziatu kosztéw oraz uniknigcia powiela-
nia badan i testéw.

(36) Trzy wymienione portfele powinny zosta¢ wystawione na sprzedaz jako jedna dzialalno$¢, ale moga zostaé row-
niez sprzedane osobno réznym nabywcom, lub w réznych kombinacjach lub czgsciach odrgbnym nabywcom, pod
warunkiem zZe wszystkie produkty z wszystkich portfeli zostang sprzedane, oraz ze sprzedaz wielu nabywcom nie
bedzie miata wplywu na rentowno$¢ oraz konkurencyjno$¢ zbywanej dziatalnosci.

(37) Komisja stwierdzila, Ze zobowigzania ostateczne s3 odpowiednie i wystarczajace do wyeliminowania wszelkich
znaczgcych przeszkod dla skutecznej konkurencji na rynkach ochrony roslin, wobec ktérych transakcja budzita

obawy.
IV. PODSUMOWANIE

(38) Z powoddéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza si¢, ze planowana koncentracja nie doprowadzi do istot-
nego zakldcenia efektywnej konkurencji na rynku wewnetrznym lub jego istotnej czesci.

(39) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsie-
biorstw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ koncentracji z rynkiem wewnetrznym oraz
z funkcjonowaniem Porozumienia EOG.



	Streszczenie decyzji Komisji z dnia 5 kwietnia 2017 r. uznającej koncentrację za zgodną z rynkiem wewnętrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (Sprawa M.7962 – ChemChina/Syngenta) (notyfikowana jako dokument numer C(2017) 2167) (Tekst mający znaczenie dla EOG.) (2017/C 186/07)

