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PS_TA(2016)0104
Program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja i perspektywa (2014/2150(INI))

(2018/C 058/04)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Porozumienia migedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa (*),

— uwzgledniajac praktyczne zasady uzgodnione w dniu 22 lipca 2011 r. migdzy wilasciwymi sluzbami Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace stosowania art. 294 ust. 4 TFUE w przypadku porozumien w pierwszym czytaniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE oraz pomocniczosci
i proporcjonalnosci — 19. sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa za 2011 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie zmiany wytycznych Komisji dotyczacych oceny
skutkow oraz w sprawie roli testu MSP (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie dalszych dzialan zwigzanych z przekazaniem
uprawnieii ustawodawczych i kontrola przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawniet wykonawczych przez
Komisje (7),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie 18. sgrawozdania w sprawie lepszego stanowienia
prawa — stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (2010 r.) (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, pomocniczosci,
proporcjonalnosci i inteligentnych regulacji (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zapewnienia niezaleznych ocen skutkéw regulacji ('),
— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie inteligentnych regulacji z dnia 4 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja
i perspektywa (COM(2014)0368),

— uwzgledniajac  wezesniejsze komunikaty Komisji w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE (COM(2012)0746 i
COM(2013)0685),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci (19. sprawozdanie w sprawie
lepszego stanowienia prawa za 2011 r.) (COM(2012)0373),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Inteligentne regulacje — odpowiedz na potrzeby malych i $rednich
przedsigbiorstw” (COM(2013)0122),
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— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie monitorowania inteligentnych regulacji dla MSP i konsultacji
w tej sprawie (SWD(2013)0060),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej” (COM(2010)0543),
— uwzgledniajac wytyczne Komisji z 2014 r. dotyczace konsultacji z zainteresowanymi stronami,

— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obcigzen Admini-
stracyjnych z dnia 24 lipca 2014 r. zatytulowane ,Zmniejszenie biurokracji w Europie — spuscizna i perspektywy”,
w szczegblno$ci zamieszczone w zalgezniku 12 zdanie odrgbne czworga czlonkéw tej grupy majacych do$wiadczenie
w dzialalno$ci na rzecz pracownikéw, zdrowia publicznego, Srodowiska i konsumentéw,

— uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 grudnia 2014 r. (),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw zatytulowany ,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa”
(COM(2015)0215),

— uwzgledniajgc wspdlny komunikat skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa (COM(2015)0216),

— uwzgledniajac decyzje Komisji w sprawie utworzenia Platformy REFIT (C(2015)3261) oraz komunikat Komisji
zatytulowany ,Platforma REFIT — struktura i funkcjonowanie” (C(2015)3260);

— uwzgledniajac decyzje przewodniczacego Komisji Europejskiej o ustanowieniu niezaleznej Rady ds. Kontroli
Regulacyjnej (C(2015)3263) oraz komunikat Komisji zatytulowany ,Rada ds. Kontroli Regulacyjnej — zakres
obowiazkéw, zadania i sklad” (C(2015)3262), jak réwniez komunikat Komisji zatytulowany ,Standardowe
uzasadnienie” (C(2015)3264/2);

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji ,Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa” (SWD(2015)0111),
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, a takze Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw (A8-0208/2015),

A. majac na uwadze, ze program REFIT jest kluczowym elementem strategii Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa;

B. majgc na uwadze, ze program REFIT ma na celu konsolidacj¢ procedur lepszego stanowienia prawa, uproszczenia
prawa UE oraz ograniczenia obciazen administracyjnych i/lub regulacyjnych, a takze podjecia dzialan na rzecz dobrego
sprawowania rzadéw, w ktérym podstawe stanowi polityka oparta na faktach, a oceny skutkéw i kontrole ex post
odgrywaja istotng role, nie zastepujac jednakze decyzji politycznych;

C. majac na uwadze, ze aby wspieral swoje dzialania w ramach programu REFIT, Komisja powolala platforme¢ REFIT,
w sklad ktorej wchodzg dwie grupy: ,grupa przedstawicieli rzadéw”, ktéra sklada si¢ z ekspertéw wysokiego szczebla ze
stuzb publicznych kazdego parnstwa czlonkowskiego oraz ,grupa zainteresowanych stron”, w ktérej pracach bierze
udziat do 20 ekspertdw, przy czym dwaj z nich to przedstaw1c1ele Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu
Regionéw, a pozostali reprezentuja przedsigbiorstwa, w tym réwniez MSP, partneréw spolecznych i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego;

() Dokument EKES INT/750.
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D. majagc na uwadze coroczng tablice wynikow programu REFIT umozliwiajacg oceng postepéw poczynionych we
wszystkich obszarach polityki i w realizacji kazdej z inicjatyw wskazanych przez Komisje, réwniez dzialan
podejmowanych przez Parlament i Radg;

E. majac na uwadze, ze Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2003 r. zdezaktua-
lizowalo si¢ w obecnym otoczeniu regulacyjnym wprowadzonym Traktatem z Lizbony,

F. majac na uwadze, ze program lepszego stanowienia prawa przyczynil si¢ jednak w minionych latach do poprawy
praktyk legislacyjnych; majac na uwadze, ze duza liczba réznorodnych nazw i programéw wprowadzonych w tym
obszarze przez Komisje, takich jak ,lepsze stanowienie prawa”, ,lepsze uregulowania prawne”, ,inteligentne regulacje”,
,sprawno$¢ regulacyjna”, ,najpierw my$l na mala skalg”, ,kontrole sprawnosci” czy program ,ABR+” nie daje,
szczeg6lnie obywatelom, wystarczajacej jasnosci i przejrzystosci co do celu, w jakim podejmuje si¢ dane $rodki, a co za
tym idzie, nalezaloby je lepiej polaczy¢;

G. majgc na uwadze, Ze w komunikacie z dnia 19 maja 2015 r. zatytulowanym ,Program UE — Lepsze wyniki dzicki
lepszemu stanowieniu prawa” Komisja przedstawita spdjne, caloSciowe podejicie do lepszego stanowienia prawa,
w ktorym uwzgledniono caly polityczny cykl ustawodawczy i ktére wymaga kierunkowego wspéldziatania wszystkich
instytucji, oraz majac na uwadze, ze w zwigzku z tym zostanie ono doglebnie przeanalizowane przez Parlament, by
doprowadzi¢ do osiagnigcia jak najlepszych wynikéw w interesie obywateli Unii;

H. majac na uwadze, ze wszystkie cele i zalozenia Unii, o ktérych mowa w art. 3 TUE, sa réwnie istotne; majgc na uwadze,
ze Komisja podkresla, iz w programie REFIT nie kwestionuje si¢ dotychczasowych celow polityki ani nie powinien on
mie¢ negatywnego wplywu na zdrowie i bezpieczenstwo obywateli, konsumentéw i pracownikéw ani na Srodowisko;

. majac na uwadze, ze w drugiej polowie 2014 r. Komisja przeprowadzila konsultacje publiczne w sprawie przegladu
wytycznych Komisji dotyczacych oceny skutkéw oraz w sprawie konsultacji z zainteresowanymi stronami,

J. majac na uwadze, ze opracowujgc program prac na 2015 r., Komisja po raz pierwszy zastosowala tzw. zasade braku
kontynuacji politycznej jako uzasadnienie wycofania ogromnej liczby wnioskéw ustawodawczych oczekujacych na
rozpatrzenie,

K. majgc na uwadze, ze w programie prac na 2015 r. Komisja planowata skupi¢ swoje dzialania na gléwnych wyzwaniach
gospodarczych i spolecznych, a jej nowa struktura ma na celu zagwarantowanie bardziej spdjnego podejscia
politycznego, co zwigkszy przejrzystos¢ w UE, a tym samym akceptacj¢ wsrdd obywateli;

Lepsze stanowienie prawa

1.z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ przewodniczacego Komisji J.-C. Junckera w sprawie powierzenia obowiazkow
w zakresie lepszego stanowienia prawa pierwszemu wiceprzewodniczacemu Komisji, co jest odpowiedzia na apele
Parlamentu Europejskiego i podkresla duza wage polityczng tego zagadnienia; oczekuje, ze ta nominacja doprowadzi do
powstania europejskich przepisdw prawa o najwyzszej mozliwej jakosci, spelniajacych oczekiwania obywateli i innych
zainteresowanych stron oraz gwarantujacych, zZe cele polityki publicznej, lacznie z normami konsumenckimi,
Srodowiskowymi, spolecznymi, a takze normami w zakresie zdrowia i bezpieczefistwa nie bedg zagrozone;

2. zwraca uwage, ze lepsze stanowienie prawa powinno obejmowaé kulture administracji publicznej na wszystkich
szczeblach Unii Europejskiej, biorac pod uwage nadmierny poziom biurokracji w wymiarze ogélnounijnym oraz
konieczno$¢ uproszczenia prawodawstwa, a takze wdrazanie i stosowanie aktéw unijnych na szczeblu europejskim, ale tez
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby w ten sposéb zapewni¢ na wszystkich szczeblach dobra administracje i postawe
proeuropejska;
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3. podkresla, Ze Komisja powinna uszeregowaé wedlug waznosci opracowanie niektérych srodkéw oraz skoncentrowacd
si¢ na jakoSci prawa i na lepszym egzekwowaniu obowigzujacego prawa, a nie na liczbie aktéw ustawodawczych; podkresla
w zwigzku z tym, ze koszty nie powinny stanowi¢ czynnika decydujacego, lecz to jako$¢ prawa jest jedynym punktem
odniesienia oraz ze programu REFIT nie mozna wykorzystywa¢ do podwazania zréwnowazonego charakteru lub
standardéw spolecznych, praw pracowniczych, norm $rodowiskowych i praw konsumentéw;

4. sugeruje, aby Komisja uwzglednila wprowadzenie klauzul wygasnigcia do ograniczonych w czasie inicjatyw
ustawodawczych, pod warunkiem ze nie spowoduje to niepewnosSci prawa, a takze umieszczala w stosowanych
przypadkach klauzule przegladowe w $rodkach ustawodawczych, aby regularnie ocenia¢ ciggla stosownos¢ tych srodkéw
na szczeblu europejskim;

5. podkresla, Ze europejskie przepisy zastepuja zazwyczaj 28 norm krajowych, co umacnia rynek wewnetrzny
i prowadzi do ograniczenia biurokracji;

6.  zzadowoleniem przyjmuje pakiet Srodkow z dnia 19 maja 2015 r. ukierunkowanych na lepsze uregulowania; popiera
stale zaangazowanie Komisji na rzecz lepszego stanowienia prawa; podkresla, ze prace przewidziane w komunikacie
dotyczacym REFIT powinny by¢ postrzegane jako nieprzerwany proces, zapewniajac odpowiadanie obowiazujacego
ustawodawstwa na szczeblu europejskim zakladanym celom i realizujac wspélny cel ustawodawcéw oraz spelniajac
oczekiwania obywateli, zwlaszcza pracownikéw, przedsigbiorstw i innych zainteresowanych stron;

7. przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Komisji dotyczace nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa, w ktérym uwzglednione sa zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony oraz
Porozumieniem ramowym w sprawie stosunkoéw miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg, i w ktérego ramach
skonsolidowane sg procedury w takich obszarach, jak planowanie ustawodawcze, ocena skutkéw, systematyczne kontrole
ex post w odniesieniu do ustawodawstwa UE, a takze wdrazanie aktéw delegowanych i wykonawczych oraz postgpowanie
z nimi, i przyjmuje do wiadomosci zakonczenie negocjacji;

8.  z zadowoleniem przyjmuje zapewnienia Komisji, ze celem jej strategii na rzecz lepszego stanowienia prawa nie jest
deregulacja konkretnych obszaréw polityki czy kwestionowanie waznych dla nas wartosci, takich jak ochrona socjalna,
ochrona $rodowiska oraz prawa podstawowe, w tym prawo do ochrony zdrowia;

9. uznaje dlugoterminowa intensywna pracg Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obciazen
Administracyjnych, ktéra przestawita Komisji Europejskiej propozycje ograniczania obcigzen administracyjnych i wskazala
sprawdzone sposoby mozliwie jak najmniej biurokratycznego wdrazania przepiséw prawnych UE w panstwach
cztonkowskich; przyjmuje do wiadomosci, ze czworo czlonkéw Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds.
Obciazen Administracyjnych opowiedzialo si¢ przeciwko kilku wnioskom zawartym w kofnicowym sprawozdaniu tej grupy
w sprawie obcigzen administracyjnych i przedstawito zdanie odrebne; oczekuje, ze Komisja uwzgledni obawy wszystkich
zainteresowanych stron zaangazowanych w ten proces;

10.  podkresla znaczenie dialogu spolecznego i poszanowania niezaleznosci partneréw spolecznych; podkresla
w szczegblnosci w zwigzku z art. 9 TFUE, Ze zgodnie z art. 155 TFUE partnerzy spoleczni moga zawiera¢ umowy,
ktére moga prowadzi¢ do stanowienia prawa UE na wsp6lny wniosek sygnatariuszy; oczekuje, ze Komisja bedzie szanowaé
niezalezno$¢ stron i wynegocjowanych przez nie umow oraz bedzie powaznie traktowata ich obawy, a takze podkresla, ze
program lepszego stanowienia prawa nie powinien by¢ pretekstem do lekcewazenia lub pomijania porozumien
osiggnietych miedzy partnerami spolecznymi i dlatego chcialby odrzuci¢ jakiekolwiek oceny wplywu umoéw miedzy
partnerami spolecznymi;

11.  przypomina, ze w trakcie poprzedniej kadencji wybdr pomiedzy aktami wykonawczymi a delegowanymi
spowodowal powstanie wielu sporéw na poziomie migdzyinstytucjonalnym; uwaza zatem, ze nalezy zdefiniowaé
precyzyjne wytyczne, o ktore Parlament Europejski wnioskowal w rezolucji przyjetej w dniu 25 lutego 2014 r,;

12.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszony przez Komisj¢ zamiar uproszczenia systemu zarzadzania doplatami
w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR), europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz programem
Horyzont 2020;
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Przejrzystos¢ i zasigganie opinii zainteresowanych stron

13.  z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢ waznej roli, jaka w programie REFIT odgrywa proces konsultacji;
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE od wszystkich instytucji UE wymaga si¢ utrzymywania otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoleczenstwem obywatelskim; wzywa
instytucje, by zwrdcily szczegdlng uwage na obowigzkowy i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi oraz
ze spoleczenstwem obywatelskim;

14.  wskazuje, ze jedynie dzieki wigkszej przejrzystosci funkcjonowanie UE moze by¢ skuteczniejsze, a zaufanie
spoleczenstwa obywatelskiego do UE wigksze;

15.  z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym zapewnienie Komisji, ze dialog z obywatelami, partnerami
spolecznymi i innymi zainteresowanymi stronami reprezentujacymi $rodowisko przedsigbiorstw i spoleczefistwo
obywatelskie przyczynia si¢ do zagwarantowania przejrzysto$ci, skutecznosci i spéjnosci procesu stanowienia prawa UE,
i popiera zamiar Komisji dotyczacy dokladniejszego przedstawiania, w jaki sposob powstaja jej wnioski, np. w formie
tekstow ustawodawczych czy komunikatéw Komisji;

16.  stwierdza, ze Komisja w ramach strategii na rzecz lepszego stanowienia prawa znaczgco zwigksza role konsultacji
spolecznych; przyjmuje do wiadomosci, ze w przysztosci Komisja bedzie przeprowadzaé dwunastotygodniowe konsultacje
spoleczne a) przed opracowaniem nowych wnioskéw ustawodawczych, b) przy przegladzie obowiazujacych przepiséw
prawnych i kontroli ich celowosci lub ¢) w zakresie strategii dzialania i ocen skutkéw ex-ante; ponadto przyjmuje do
wiadomosci, ze poza tym Komisja rowniez po przyjeciu danego wniosku ustawodawczego umozliwi obywatelom oraz
zainteresowanym podmiotom wypowiedzenie si¢ w ciggu o$miu tygodni na temat wnioskéw Komisji oraz przekaze te
opinie Radzie i Parlamentowi;

17.  w tym kontekicie wzywa Komisje do zadbania o wywazona i przejrzysta ocene opinii i reakcji wszystkich
zainteresowanych stron w procesie konsultacyjnym, a w szczegdlnosci do zadbania o to, zeby konsultacje spoleczne nie
byly wykorzystywane dla wlasnych celéw przez dobrze zorganizowane i finansowane grupy zainteresowanych; wzywa
Komisje do publikacji jej wnioskéw wynikajacych z konsultacji spolecznych;

18.  stwierdza, Ze wyniki ocen skutkéw powinny by¢ publikowane dopiero wéwczas, gdy Komisja przyjmie dang
inicjatywe polityczng; w interesie przejrzystosci decyzji Komisji uwaza, ze nalezy publikowaé wyniki ocen skutkéw réwniez
woéwczas, gdy Komisja podjela decyzje o nieprzedstawianiu wniosku ustawodawczego;

19.  stwierdza, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, ktory ma status organu doradczego, odgrywa wazna role
jako przedstawiciel spoleczenstwa obywatelskiego; stwierdza, ze Komitet Regiondw, ktéry réwniez ma status organu
doradczego, odgrywa wazng role jako przedstawiciel organéw regionalnych i lokalnych w UE oraz w ocenie wdrazania
unijnego ustawodawstwa; wskazuje, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem Parlament, Rada i Komisja moga
z wyprzedzeniem zasiggaé opinii obu organéw doradczych, gdy Parlament i Rada uznaja to za stosowne; jest zdania, ze
jezeli zasigga si¢ opinii Komitetéw na temat konkretnych kwestii i odpowiednio wezesnie, a takze korzysta z ich szczegdlnej
wiedzy fachowej, moze to przyczyni¢ si¢ do lepszego stanowienia prawa;

20.  jest zdania, ze organom regionalnym i lokalnym nalezy zapewni¢ wigkszy udzial w ksztaltowaniu polityki unijnej,
szczegllnie poprzez wykorzystanie — na wczesnym etapie przygotowywania prawodawstwa — wiedzy fachowej
i doswiadczenia pafstw cztonkowskich na szczeblu regionalnym i lokalnym; zauwaza, ze wszystkie instytucje musza
przestrzega¢ zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w pracy ustawodawczej;

21.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji uczynienia procesu stanowienia prawa bardziej przejrzystym, a takze
wickszego angazowania obywateli w caly proces ustawodaweczy;

22.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji, by w przyszloci rowniez przeprowadza¢ czterotygodniowe konsultacje
publiczne dotyczace projektow aktéw delegowanych i wazniejszych aktow wykonawczych, zanim panstwa cztonkowskie
okresla swoje stanowisko na posiedzeniu wiasciwej komisji;

23.  wzywa Komisje do przegladu wytycznych dotyczacych oceny skutkéw pod katem zwigkszenia udziatu
zainteresowanych stron i liczby konsultacji przeprowadzanych z nimi, przy uzyciu jak najbardziej bezpo$redniego
sposobu w celu umozliwienia obywatelom europejskim udzialu w procesach decyzyjnych;
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24, przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja na swojej stronie internetowej poswigconej lepszemu stanowieniu prawa
stworzyla nowa zakladke ,Lighten the Load — Have your Say!” [Zmniejszy¢ obcigzenia — Wypowiedz si¢!] i wzywa Komisje,
jak 1 nowa platforme REFIT do wywazonego i przejrzystego rozpatrywania zamieszczonych tam komentarzy; uwaza
jednakze, ze panel REFIT nie powinien by¢ zbyt ucigzliwy z punktu widzenia proceséw i obrad, lecz powinien by¢ organem
zdolnym do szybkiego reagowania, a takze do prowadzenia bardziej szczegétowych prac w europejskim procesie
ustawodawczym; jest zdania, ze konsultacje za posrednictwem strony internetowej Komisji nie moga zastapi¢ publicznych
konsultacji z zainteresowanymi stronami;

Ocena skutkéw i europejska warto$¢ dodana

25.  zauwaza, Ze oceny skutkow stanowia wazne narzedzie wsparcia procesu decyzyjnego we wszystkich instytucjach UE
i odgrywaja istotna role w lepszym stanowieniu prawa; wzywa w zwiazku z tym Komisje i pafstwa czlonkowskie do
skrupulatniejszego wypelniania ich zobowigzan oraz do bardziej rygorystycznej oceny skutkdéw przyszlych i obowigzu-
jacych regulacji; podkresla jednak, ze oceny te nie zastgpuja politycznych ocen i decyzji oraz ze w zaden sposéb nie mozna
ogranicza¢ swobody postéw do Parlamentu Europejskiego w ich dzialalnosci politycznej;

26.  uwaza, ze istotnym elementem procesu oceny skutkéw powinna by¢ ocena konkurencyjnosci; jest zdania, Ze projekt
zmienionych wytycznych powinien zawiera¢ wskazowki dotyczace sposobu przeprowadzania oceny wplywu na
konkurencyjnos¢ i okreslania wagi tego wplywu w analizie koficowej; popiera obowiazujace zalozenie, iz wnioski majace
negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ nie powinny by¢ przyjmowane przez Komisje, chyba ze zostang przedstawione
dowody na wynikajace z nich znaczne, niemozliwe do oszacowania korzysci;

27.  uwaza, ze zasady lepszego stanowienia prawa powinny miec zastosowanie do decyzji zardbwno w sprawie prawa
wtornego, jak i pierwotnego; apeluje do Komisji, aby w razie potrzeby aktom delegowanym i wykonawczym towarzyszyta
ocena skutkéw, obejmujaca konsultacje z zainteresowanymi stronami;

28.  uwaza, ze oceny skutkéw muszg by¢ kompleksowe, ze w szczegdlnosci nalezy w zrownowazony sposéb ocenié
skutki gospodarcze, spoleczne i $rodowiskowe oraz ze trzeba ocenial wplyw na prawa podstawowe obywateli oraz
réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet; podkresla, ze analiza kosztéw i korzysci to tylko jedno sposréd wielu kryteriow;

29.  wskazuje, ze w wielu panstwach czlonkowskich, takich jak Szwecja, Republika Czeska, Holandia, Wielka Brytania
i Niemcy, niezalezne organy konstruktywnie wspierajg rzady w procesie stanowienia prawa z myslg o ograniczeniu
obcigzen administracyjnych nakladanych na przedsigbiorstwa i obywateli, jak rowniez o zmierzalnym i sprawdzalnym
obnizeniu kosztéw zwigzanych z obowigzkiem informowania; zauwaza, ze mozna by uwzgledni¢ najlepsze praktyki
i doswiadczenia istniejacych organdéw ds. lepszego stanowienia prawa; odnotowuje przeksztalcenie dzialajacej w ramach
Komisji Rady ds. Oceny Skutkéw w niezalezna Rade ds. Kontroli Regulacyjnej i oczekuje, ze wlaczenie do niej niezaleznych
ekspertéw bedzie miato korzystny wplyw na prowadzony w Komisji proces oceny skutkdw; jednak nalega, by Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej miata wylacznie role doradcza, a jej opinie nie byly wigzace; nalega, zZeby oceny skutkéw byly spéjne
i uwzglednialy wszelkie zmiany wprowadzone na etapie konsultacji miedzy stuzbami oraz opieraly si¢ miedzy innymi na
szacunkach dotyczacych dodatkowych kosztéw, jakie ponosityby panstwa czlonkowskie w razie braku rozwigzania na
szczeblu unijnym; uwaza, ze opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej powinna towarzyszy¢ ostatecznemu wnioskowi
ustawodawczemu; proponuje przedyskutowanie podczas nadchodzacych negocjacji w sprawie porozumienia migdzyin-
stytucjonalnego kwestii, czy Rada ds. Kontroli Regulacyjnej moze by¢ organem interesujacym wszystkie instytucje jako
organ czysto doradczy;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na wczesnym etapie rozpatrywania konkretnych wnioskow ustawodawczych
grupy robocze Rady majg obecnie analizowaé wiasciwe oceny skutkéw Komisji w oparciu o orientacyjne listy kontrolne;
wyraza jednak ubolewanie, ze w Sekretariacie Rady nie istnieje jeszcze dzial ds. oceny skutkéw i uwaza, ze powyzsze
rozwigzanie mogloby si¢ przyczyni¢ do wypehienia zobowiazan Rady w zakresie oceny wszelkich istotnych poprawek
zglaszanych do wnioskéw Komisji;
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31.  wskazuje, ze Parlament Europejski utworzyt wlasng Dyrekcje ds. Oceny Skutkéw Regulacji i Europejskiej Wartosci
Dodanej, ktéra oferuje komisjom parlamentarnym sporzadzanie ocen skutkéw ex ante i ex, ocenia warto$¢ dodana
przyszlych lub biezgcych strategii politycznych UE, jak réwniez naukowe i technologiczne mozliwosci polityczne; zauwaza,
ze zgodnie z informacjami od Komisji Parlament przeprowadzit okoto dwudziestu wewnetrznych ocen skutkéw w zwigzku
ze zmianami do wnioskéw Komisji; przypomina komisjom w Parlamencie, aby z wicksza konsekwencja korzystaly
z dostgpnego juz instrumentu umozliwiajacego Parlamentowi sporzadzanie wlasnych ocen skutkow, szczegdlnie w razie
planowania wprowadzenla istotnych zmian do pierwotnego wniosku Komisji; podkresla jednakze, ze nie moze to
prowadzi¢ do ograniczenia swobody dzialania postéw do Parlamentu Europe]sklego

32.  podkresla konieczno$¢ uwzglednienia kazdej z zasad, na ktérych opiera si¢ Unia, w tym zasad pomocniczosci
i proporcjonalno$ci; wzywa wszystkie instytucje UE, aby zawsze rozpatrywaly zaréwno krétko-, jak i dlugoterminowe
skutki ustawodawstwa;

33.  zwraca uwage, ze okres, w ktérym mozna odstapi¢ od umowy po zakonczeniu negocjacji, ale przed ostatecznym
glosowaniem — ktéry to okres obecnie wykorzystuje si¢ na korekte przez prawnikéw-lingwistow — mozna dodatkowo
wykorzystaé na przeprowadzenie oceny skutkdw i sprawdzenie zgodnosci z zasada pomocniczosci;

34.  wyraza przekonanie, ze wszystkie instytucje UE powinny wypracowa¢ wspélne podejscie metodologiczne do ocen
skutkéw; podkresla, ze uprawnienia ustawodawcze Parlamentu i Rady do wprowadzania zmian do wniosku Komisji musza
pozosta¢ niezmienione;

35.  wzywa Komisje do rozszerzenia procedury konsultacji, zar6wno publicznych, jak i prywatnych, ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym z konsumentami, podczas przygotowywania aktow delegowanych i wykonawczych,
z my$la o tym, jak skuteczniej zwigkszaé znajomos¢ wnioskéw na etapie wstepnym;

MSP i zasada ,najpierw mysl na malq skalg”

36.  zzadowoleniem przyjmuje wyrazne zobowigzanie Komisji do dalszego doskonalenia testu MSP, zwlaszcza ze ponad
20 milionéw matych i érednich przedsigbiorstw stanowi 99 % wszystkich przedsiebiorstw w UE, a MSP stanowig w istocie
trzon gospodarki, wzrostu i zatrudnienia; popiera rozwazenie dostosowan i tagodniejszych przepiséw dla MSP w ocenie
skutkéw, Jezeh mozna udowodni¢, ze nie podwazaja one skutecznosci prawodawstwa, a wy}qczema lub tagodniejsze
przepisy nie sprzyjajq fragmentaryzacji rynku wewnetrznego ani nie utrudniaja MSP dostepu do niego; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do rozwazenia bardziej elastycznych przepiséw dla MSP, w tym
bezwarunkowe wylaczenie mikroprzedsigbiorstw, pod warunkiem Ze jest to zasadne i mozliwe oraz nie zagraza
rzeczywistej realizacji spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych celéw proponowanego aktu prawnego;

37.  wzywa Komisj¢ do nieobnizania poziomu ambicji, jesli chodzi o zapewnianie podstaw do tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy poprzez ograniczanie obcigzeri administracyjnych dla MSP, oraz apeluje o nieutrudnianie realizacji
celow polityki publicznej, obejmujacych normy ochrony konsumentéw, normy Srodowiskowe i socjalne, normy dotyczace
zdrowia i bezpieczenstwa, a takze normy w zakresie réwnoSci plci; podkresla, ze zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardéw zatrudnienia lub zwigkszenia liczby uméw w zakresie
niepewnych form zatrudnienia oraz ze pracownicy w MSP i mikroprzedsigbiorstwach musza by¢ traktowani tak samo
i chronieni wedlug takiego samego wysokiego standardu, jak pracownicy w wigkszych spétkach;

38.  podkresla, ze ocena wplywu nowych przepiséw na MSP nie moze jednak by¢ ze szkodg dla praw pracownikéw;

39.  podkresla potrzebe jasniej sformulowanych przepiséw, ktére mozna fatwo wdrozy¢ i ktére moga poméc wszystkim
podmiotom w dziataniu w ramach pafistwa prawa; podkresla, ze prostsze i inteligentniejsze regulacje moga ulatwic spdjng
transpozycj¢ oraz bardziej efektywne i jednolite egzekwowanie przez panstwa czlonkowskie;
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Oceny ex post

40.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja uznaje oceng ex post za integralng cze$¢ lepszego stanowienia prawa;
podkresla, ze w celu zapewnienia obywatelom i przedsigbiorstwom pewnosci prawa oceny takie nalezy przeprowadzaé
w odpowiednim czasie, najlepiej kilka lat po terminie wyznaczonym na transpozycje¢ danych przepisoéw do prawa
krajowego; przypomina jednak, ze ocena ex post nie powinna w zadnym wypadku zastepowaé obowigzku Komisji jako
straznika traktatéw dotyczacego skutecznego i terminowego monitorowania stosowania prawa unijnego przez pafstwa
czlonkowskie i podejmowania wszelkich niezbednych krokéw w celu zapewnienia prawidlowego stosowania tego prawa;

. odkresla znaczenie kontroli ex-post i oceny skutkéw strategii politycznych dla oceny wdrazania i skutecznosci
41.  podkresl kontroli ex-post y skutkéw strategii politycznych dl y wd kut
prawodawstwa UE i strategii politycznych UE w $wietle zamierzonych przez prawodawce rezultatow;

42.  uwaza, ze w ocenie ex post nowego prawodawstwa powinny uczestniczy¢ parlamenty narodowe, poniewaz byloby
to réwniez z korzyscig dla sprawozdan Komisji i pomogloby w analizie r6znych krajowych probleméw spowodowanych
poszczegdlnymi prawami i przepisami;

Wdrazanie ustawodawstwa UE w paristwach czlonkowskich

43, zwraca uwage, ze wedlug Komisji jedna trzecia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych zwigzanych z przepisami
unijnymi wynika ze Srodkéw transpozycji wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie;

44.  uznaje, ze w przypadku dyrektyw panstwa czlonkowskie sg uprawnione do podejmowania decyzji o tym, czy na
szczeblu krajowym wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne normy socjalne, sSrodowiskowe i dotyczace ochrony konsumentéw
niz minimalne normy ochrony uzgodnione na szczeblu unijnym, i z zadowoleniem przyjmuje wszelkie takie decyzje;
podkresla, ze tego rodzaju wyzszych norm nie nalezy uznawad za nadmiernie rygorystyczne stanowienie prawa; apeluje
jednak do wlasciwych organéw krajowych, aby byly $wiadome mozliwych konsekwencji nadmiernie rygorystycznego
wdrazania, przez ktére do przepiséw unijnych wprowadza si¢ zbedne obcigzenia biurokratyczne, praktyka ta moze
bowiem przyczyniac si¢ do blednego postrzegania dziatalnosci ustawodawczej UE, co z kolei moze wzmacniaé sceptyczne
nastawienie do UE; apeluje, aby z mysla o przyjaznosci dla uzytkownika panstwa cztonkowskie usunely zbedne przepisy
administracyjne opracowane przy wdrazaniu dyrektyw i rozporzadzen;

45.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do intensywniejszej wymiany najlepszych praktyk w zakresie wdrazania
i stosowania dyrektyw unijnych; jest zdania, zZe zacheci to zainteresowane strony oraz wladze lokalne i regionalne do
udzialu w procesie okreslania trudnosci, jakie napotyka si¢ podczas realizacji polityki UE na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym;

46.  podkresla, ze Parlament Europejski jako wspotprawodaweca jest zainteresowany informacjami na temat tego, jakie
skutki wywiera prawodawstwo UE po jego wdrozeniu; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do zapewnienie
Parlamentowi pelnego dostepu do wszelkich ocen w tym zakresie, w tym do zebranych danych Zrédlowych i dokumentéw
przygotowujacych;

47.  wzywa Komisje, aby — w zwiazku z powaznymi, dlugotrwalymi i zakl6cajacymi konkurencje problemami
z wdrazaniem rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006 w sprawie o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych
zywnoSci — dokonala przegladu tego rozporzadzenia pod katem jego podstaw naukowych, celowosci i realistycznego
charakteru oraz aby ewentualnie usunela z niego koncepcje profili skladnikéw odzywezych; uwaza, ze cele rozporzadzenia
(WE) nr 19242006, takie jak zapewnienie prawdziwosci o$wiadczeni dotyczacych zywnosci oraz podawanie
szczegblowych informacji dotyczacych zawartosci tluszczu, cukru i soli, zostaly w miedzyczasie osiagnigte dzigki
rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci;

48.  zwraca uwage na wspolna deklaracje polityczna panstw czlonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
dotyczgca dokumentéw wyjasniajacych, jak réwniez na wspdlng deklaracje polityczng Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie dokumentéw wyjasniajacych i wzywa Komisje do zapewnienia
Parlamentowi dostgpu do tych dokument6w;
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Wycofanie przez Komisje wnioskéw ustawodawczych oczekujgcych na rozpatrzenie

49.  przyjmuje do wiadomosci, ze nowo wybrana Komisja w swoim programie prac na 2015 r. zdecydowala si¢ po raz
pierwszy przeanalizowal wszystkie inicjatywy ustawodawcze pozostajgce w oczekiwaniu pod katem zasady braku
kontynuacji politycznej;

50.  zwraca uwagg, ze zgodnie z tym, co podkreslit Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 . (1),
Komisja moze w dowolnym momencie procedury przyjmowania aktu UE w ramach zwyklej procedury ustawodawczej
wycofa¢ dany wniosek, o ile Rada nie podjeta zadnych dzialan; apeluje zatem do Komisji, aby ze wzgledu na réwnowage
miedzyinstytucjonalng w przypadku wycofania zasiggala ona najpierw opinii Parlamentu Europejskiego, zwlaszcza po
pierwszym czytaniu, oraz nalezycie uwzgledniala jego stanowisko; w tym kontekscie powoluje si¢ w szczegdlnosci na
swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2015 r;

51.  podkresla ponadto, ze Trybunal Sprawiedliwosci w tym samym wyroku podnosi argumenty Rady, ze Komisja
w przypadku wycofania wniosku ustawodawczego, ma obowiazek poszanowania zasady powierzonych kompetencji,
zasady réwnowagi instytucjonalnej oraz zasady lojalnej wspolpracy przewidzianych w art. 13 ust. 2 TUE, oraz zasady
demokracji przewidzianej w art. 10 ust. 1 i 2 TUE;

52.  podkresla znaczenie unikania powielania przepisow;
0
o o

53.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze parlamentom
narodowym.

(") Wryrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie C-409/13 Rada przeciwko Komisji Europejskiej, [ECLI:
EU:C:2015:217].



