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Dostep do finansowania dla MSP i zwiekszenie réznorodnosci finansowania MSP w unii
rynkow kapitatlowych

Rezoluc]a Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie dost¢pu do finansowania dla MSP
i zwigkszenia réznorodnosci finansowania MSP w ramach unii rynkéw kapitalowych (2016/2032(INI))

(2018/C 204/19)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP do finansowania ('),

— uwzgledniajac swoja rezolqu z dnia 27 hstopada 2014 r. w sprawie zmiany wytycznych Komisji dotyczacych oceny
skutkéw oraz w sprawie roli testu MSP (%),

— uwzgledniajac swoja rezoluq% z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego Banku
Inwestycyjnego za rok 2014 (

— uwzglgdnla)e}c swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie raportu rocznego Europejskiego Banku Centralnego
za rok 2014 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie tworzenia unii rynkéw kapitatowych (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 hstopada 2015 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych srodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach (°),

— uwzgledniajac swo]e; rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki
konkurencji UE (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przysztych wyzwan
zwigzanych z regulacja ustug finansowych w UE: wplyw unijnych ram dotyczacych regulacji finansowych i unii rynkéw
kapitalowych oraz dalsze dziaania na rzecz ich usprawnienia (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie przedsiebiorstw rodzinnych w Europie (°),

— uwzgledniajac debate z dnia 13 kwietnia 2016 r. bazujaca na pytaniach wymagajacych odpow1ed21 ustnej zadanych
przez grupy PPE, S&D, ECR, ALDE i GUE/NGL na temat przegladu wspotczynnika wsparcia MSP (%),

—
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 grudnia 2011 r. zatytutowany ,Plan dziatania na rzecz ufatwienia dostepu do
finansowania dla MSP” (COM(2011)0870),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz tworzenia unii
rynkéw kapitalowych” (COM(2015)0468),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2015 r. zatytulowany ,Usprawnianie jednolitego rynku:
wigcej mozliwosci dla obywateli i przedsigbiorstw” (COM(2015)0550),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Wytyczne Unii w sprawie pomocy pafistwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka” (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2011/7[UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opéznien w platnosciach w transakcjach handlowych (%),

— uwzgledniajac dokument EBC z grudnia 2015 r. zatytulowany ,Survey on the Access to Finance of Enterprises in the
euro area — April to September 2015” (,Analiza dost¢pu do finansowania dla przedsi¢biorstw w strefie euro w okresie
kwiecien-wrzesien 2015 1."),

— uwzgledniajac drugi dokument konsultacyjny Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego dotyczacy przegladu
metody standardowej dotyczacej ryzyka kredytowego z grudnia 2015 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie oceny rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002
z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardow rachunkowosci (COM(2015)0301),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Crowdfunding in the EU Capital Markets Union”
(,Finansowanie spolecznosciowe w unii rynkéw kapitalowych UE”) (SWD(2016)0154),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i srednich przedsiebiorstw (%),

— uwzgledniajgc biuletyn miesigczny Europejskiego Banku Centralnego z lipca 2014 . (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2016 r. zatytulowany ,Pakiet $rodkéw przeciwdzialajacych
unikaniu opodatkowania: kolejne kroki na drodze do zapewnienia skutecznego opodatkowania i zwigkszenia
przejrzystosci podatkowej w UE” (COM(2016)0023),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 30 listopada 2015 r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie prospektu emisyjnego
publikowanego w zwigzku z publiczng oferta3 lub dopuszczeniem do obrotu papieré6w warto$ciowych
(COM(2015)0583),

— uwzgledniajgc raport Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w sprawie MSP i wspolczynnika wsparcia MSP (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 lipca 2015 r. pt. ,Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia: rola krajowych bankéw prorozwojowych we wspieraniu planu inwestycyjnego dla Europy”
(COM(2015)0361),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji na rok 2016 przedlozone w ramach mechanizmu ostrzegania z dnia 26 listopada
2015 . (COM(2015)0691),
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Budzetowej, Komisji Rozwoju
Regionalnego i Komisji Kultury i Edukacji (A8-0222/2016),

A. majagc na uwadze, ze mikroprzedsigbiorstwa, mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz spétki o $redniej kapitalizacji
odgrywaja istotng role dla gospodarki europejskiej, jezeli chodzi o zatrudnienie i wzrost gospodarczy w 2014 . MSP
odpowiadaly za 67 % calkowitego zatrudnienia, 71,4 % wzrostu zatrudnienia i 58 % wartoSci dodanej sektora
przedsiebiorstw niefinansowych w UE ();

B. majac na uwadze, ze w prawodawstwie Unii nie okreslono zadnej wyraznej definicji MSP, poza okreslonymi
kategoriami ,male przedsigbiorstwa” i ,$rednie przedsi¢biorstwa” w dyrektywie o rachunkowosci;

C. majac na uwadze, ze europejskie MSP s3 bardzo zréznicowane i obejmuja duza liczbe mikroprzedsigbiorstw, ktore
czesto dzialajg w tradycyjnych sektorach, a takze rosnacg liczbe nowych przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnosé
i szybko rozrastajacych si¢ przedsigbiorstw innowacyjnych; majac na uwadze, Ze te modele biznesowe napotykaja rézne
problemy i stad maja rézne potrzeby finansowe;

D. majgc na uwadze, ze wigkszos¢ europejskich MSP dziata gléwnie w skali krajowej; majac na uwadze, ze stosunkowo
niewiele MSP prowadm dzialalnos¢ transgraniczng na terenie UE, a te, ktére prowadza eksport poza Uni¢ stanowia
niewielka mniejszo$¢;

E. majac na uwadze, ze 77 % niesptaconej kwoty finansowania MSP w Europie jest zapewnione przez banki (%);

F. majac na uwadze, ze finansowanie MSP powinno si¢ odbywa¢ na jak najszerszej podstawie, aby zapewni¢ tym
przedsigbiorstwom optymalny dostep do finansowania na kazdym etapie ich rozwoju; majac na uwadze, ze obejmuje to
odpowiednie otoczenie regulacyjne dla wszystkich kanaléw finansowania, takich jak kredyty bankowe, finansowanie na
rynkach kapitatowych, skrypty dluzne, leasing, finansowanie spolecznosciowe, venture capital, pozyczki spotecznos-
ciowe etc.;

G. majagc na uwadze, ze inwestorzy instytucjonalni, na przyklad zaklady ubezpieczen, wnosza istotny wkiad
w finansowanie MSP dzigki przenoszeniu i transformacji ryzyka;

H. majac na uwadze, ze w swoim raporc1e w sprawie MSP i wspo}czynmka wsparcia MSP z marca 2016 r. EUNB
stwierdzil, iz nie ma dowodéw na to, ze wspo}czynnxk wsparcia MSP zapewnit dodatkowy bodziec dla kredytowanla
MSP w poréwnaniu z duzymi korporacjami; majac na uwadze, ze EUNB przyznal zarazem, iz za wcze$nie moze by¢
jednak na wycigganie ostatecznych wnioskéw, biorgc pod uwage ograniczenia zwigzane z przeprowadzong oceng,
zwhaszcza jezeli chodzi o dostepnosé danych, stosunkowo niedawne wprowadzenie wspétezynnika wsparcia MSP, fakt,
ze nakladanie si¢ dzialan moglo utrudni¢ okreslenie skutkéw tego wspdlczynnika oraz wykorzystanie duzych
korporacji jako grupy kontrolnej; majgc na uwadze, ze EUNB stwierdzil, iz generalme banki o wigkszej kapitalizacji
pozyczaja wigcej MSP, a mniejsze i mtodsze firmy s3 bardziej podatne na zapas¢ kredytows niz firmy wigksze i starsze;
majac na uwadze, ze EUNB podkreslit réwniez, iz wspétezynnik wsparcia MSP zostat wprowadzony przez ustawodawce
jako $rodek zapobiegawczy, aby nie zagrozi¢ kredytowaniu MSP;

I majac na uwadze, ze kryzys zaszkodzit w wigkszym stopniu finansowaniu mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich
przedsigbiorstw niz finansowaniu duzych przedsigbiorstw, mimo pewnej poprawy w ostatnim czasie, oraz ze MSP
w strefie euro do$wiadczaly i nadal w pewnym zakresie do$wiadczaja skutkéw podwyzszenia przez banki wymogéw
dotyczacych zabezpieczenia (°);

Q) Sprawozdanie roczne Komisji w sprawie europejskich MSP, 2014/2015.

A Opublikowany przez EBC dokument zatytutowany ,Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area — April to
September 2015” (,Analiza dostgpu do finansowania dla przedsigbiorstw w strefie euro w okresie kwiecien-wrzesiefi 2015 r.”)

() Opublikowany przez EBC dokument zatytutowany ,Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area — April to

September 2015” (,Analiza dostgpu do finansowania dla przedsiebiorstw w strefie euro w okresie kwiecien-wrzesiefi 2015 r.”)
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J.  majac na uwadze, ze od czasu pierwszej tury badan ankietowych dotyczacych dostepu przedsigbiorstw do finansowania
,znalezienie klientéw” pozostaje gléwnym problemem dla MSP w strefie euro, natomiast ,dostep do finansowania” jest
klasyfikowany znacznie nizej na liscie problemow majge na uwadze, ze ostatnie badanie, opublikowane w grudniu
2015 r., pokazalo, Ze istnieja znaczne réznice miedzy panstwami strefy euro, jezeli chodzi o dostepno$¢ finansowania
zewnetrznego dla MSP; majac na uwadze, ze dostep do finansowania jest wcigz wigkszym problemem dla MSP niz dla
duzych przedsigbiorstw;

K. majagc na uwadze, ze krajowe i regionalne banki prorozwojowe odgrywajg wazng role jako katalizatory
dlugoterminowego finansowania; majac na uwadze, ze zintensyfikowaly one swojg dzialalno$¢, dazac do
zrownowazenia koniecznego procesu delewarowania w sektorze bankowosci komercyjnej; majac na uwadze, ze
odgrywaja one réwniez istotng role we wdrazaniu innych unijnych instrumentéw finansowych, ktére nie wchodza
w zakres Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych;

L. majac na uwadze, Ze poprawa dostepu MSP do finansowania nie powinna prowadzi¢ do obnizenia standardéw
i regulacji finansowych;

M. majac na uwadze, Ze w Szwajcarii bank WIR stanowi uzupelniajacy system walutowy, ktéry stuzy MSP gtéwnie
w sektorze hotelarsko-restauracyjnym, budownictwie, przemysle wytwoérczym, handlu detalicznym i ustugach
specjalistycznych; majac na uwadze WIR oferuje mechanizm rozliczania, w ktoérym przedsigbiorstwa mogg kupowac
od siebie bez uzycia frankéw szwajcarskich; majac jednak na uwadze, Ze WIR jest czgsto stosowany w polaczeniu
z frankiem szwajcarskim w transakcjach dwuwalutowych; majac na uwadze, ze handel w WIR stanowi 1-2 % PKB
Szwajcarii; majgc na uwadze, ze WIR okazat si¢ antycykliczny w odniesieniu do PKB, a tym bardziej w odniesieniu do
liczby bezrobotnych;

N. majac na uwadze, ze wedlug danych z kwietnia 2015 r. dyrektywa w sprawie op6Znien w platnosciach z 2011 r. zostala
prawidlowo wdrozona do prawa krajowego przez jedynie 21 z 28 panstw cztonkowskich, mimo iz termin transpozycji
uplyngl ponad dwa lata wczesniej;

O. majac na uwadze, ze Komisja ostrzega w sprawozdaniu w ramach mechanizmu ostrzegania na 2016 r., ze z jednej
strony ,coraz wazniejszym Zroédlem wzrostu staje si¢ popyt wewnetrzny, w szczeg6lnoSci wyrazZniejsze ozywienie
inwestycji”, a z drugiej strony, ,pomimo niedawnego wzrostu spozycia popyt wewnetrzny pozostaje sttumiony, co
wynika czeSciowo ze znacznej presji na zmniejszanie zadluzenia w kilku pafistwach cztonkowskich”;

P. majac na uwadze, ze dyrektywa Rady 2004/113/WE zabrania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w dostepie do débr
i ustug, w tym ustug finansowych; majac na uwadze, ze dostep do finansowania zostal uznany za jedng z gtéwnych
barier napotykanych przez kobiety-przedsigbiorcow; majac na uwadze, ze kobiety-przedsi¢biorcy zazwyczaj
rozpoczynajg dzialalno$¢ dysponujac mniejszym kapitalem, mniej pozyczaja i korzystaja raczej ze wsparcia
finansowego rodziny niz z kredytéw lub inwestycji kapitatowych;

Zrdinicowane potrzeby finansowe zréznicowanego sektora MSP

1. zwraca uwage na zréznicowanie MSP, w tym mikroprzedsigbiorstw, oraz spétek o sredniej kapitalizacji w pafistwach
czlonkowskich pod wzgledem modelu biznesowego, wielkosci, polozenia geograficznego, otoczenia spoleczno-
gospodarczego, stopnia rozwoju, struktury finansowej, formy prawnej i réznego poziomu ksztalcenia w dziedzinie
przedsiebiorczosci;

2. zwraca uwage na stojace przed MSP wyzwania wynikajace z réznic miedzy pafistwami cztonkowskimi i regionami
pod wzgledem potrzeb i warunkéw finansowania MSP, zwlaszcza jezeli chodzi o ilos¢ dost@pnego finansowania oraz jego
koszt, ktére sg uzaleznione od czynnikéw specyﬁcznych dla danego MSP oraz dla kraju i regionéw, w ktérych maja
siedzibg, w tym takich elementéw jak zmienno$¢ gospodarcza, wolne tempo wzrostu i wigksza niestabilnos¢ finansowa;
zwraca rwniez uwage na inne wyzwania dla MSP, takie jak dostep do klient6w; podkresla ze rynki kapitalowe sa
sfragmentaryzowane i regulowane w rézny sposéb w calej UE i ze osiagniety pewien stopien integracji zostal utracony
w wyniku kryzysu;

3. podkresla, ze zapotrzebowanie na zrdznicowane i bardziej skuteczne mozliwosci publicznego i prywatnego
finansowania MSP nie ustaje po fazie rozruchu tych przedsigbiorstw, lecz trwa przez caly cykl ich istnienia, a takze zwraca
uwage, ze aby zagwarantowaé finansowanie przedsmgblorstwom niezbedne jest strategiczne podejscie dlugoterminowe;
podkresla, ze dostep do finansowania jest réwniez istotny w przypadku przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw; wzywa
Komisje i pafistwa cztonkowskie do wsparcia MSP w tym procesie, w tym w pierwszych latach dziatalnosci; zwraca uwage
na potrzebe przyjecia zréznicowanego i dostosowanego podejscia w zakresie regulacji i w zakresie inicjatyw, ktére beda
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wspierane; podkresla, Ze nie ma uniwersalnego modelu finansowania, i wzywa Komisj¢ do wsparcia rozwoju szerokiego
zakresu odpowiednio dostosowanych programéw, instrumentéw i inicjatyw, aby wspiera¢ przedsigbiorstwa w fazie
rozruchu, wzrostu i przeniesienia wlasnosci, z uwzglednieniem ich wielkosci, obrotu i potrzeb w zakresie finansowania;
zwraca uwage, ze przedsiebiorstwa prowadzone przez kobiety dzialajg czeSciej w sektorze ustug i czeSciej bazujg na
zasobach nlematerlalnych niz przedsigbiorstwa prowadzone przez mezczyzn; zwraca uwage, ze niewielki odsetek kobiet
prowadzacych MSP czesciowo jest skutkiem utrudnionego dostepu do finansowania; wyraza ubolewanie, ze europejski
instrument mlkrofmansowy Progress, ktorego celem jest promowanie réwnych szans dla kobiet i mezczyzn, wykazal
stosunek mezczyzn do kobiet 60:40 w przypadku mlkrokredytow w 2013 r.; wzywa zatem Komisj¢ do dopilnowania, aby
jej programy majace na celu utatwienie dostepu do 7Zrédel finansowania dla MSP nie byly niekorzystne dla kobiet-
przedsigbiorcow;

4. wzywa Komisj¢ do dokonania oceny dyskryminacji, jakich doswiadczaja MSP prowadzone przez inne stabsze grupy
spoleczne;

5. uwaza, ze zdywersyfikowany, dobrze uregulowany i stabilny sektor ustug finansowych oferUchy szeroki wachlarz
oplacalnych zindywidualizowanych metod finansowania na)lep1e] spelnia rzeczywiste potrzeby MSP i gospodarki realnej
w zakresie finansowania, umozliwiajac dlugoterminowy zréwnowazony rozwdéj; podkresla w tym kontekscie znaczenie
tradycyjnych modeli bankowosci, w tym malych bankéw regionalnych, spétdzielczych kas oszczedno$ciowych i instytucji
publicznych; zauwaza w zwiazku z tym potrzebg¢ zapewnienia jednakowego skoncentrowania si¢ na poprawie dostgpu do
finansowania dla mikroprzedsigbiorstw i przedsigbiorcéw indywidualnych;

6. zacheca MSP, aby traktowaly cala UE jako ich rynek rodzimy oraz aby wykorzystywaly mozliwosci jednolitego rynku
do zaspokojenia swoich potrzeb w zakresie finansowania; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji wspierajace MSP
i przedsigbiorstwa typu start-up na unowoczesnionym jednolitym rynku i wzywa Komisje do dalszego opracowywania
wnioskéw dostosowanych do potrzeb MSP; uwaza, ze inicjatywa Startup Europe powinna pomaga¢ malym innowacyjnym
przedsigbiorstwom, wspierajac je do czasu, gdy stang si¢ one w pelni funkcjonalne; podkresla w tym kontekscie znaczenie
konwergencji przepiséw i procedur w calej Unii oraz wdrozenia programu Small Business Act; wzywa Komisj¢ do podjecia
dzialan nastepczych w zwiazku z programem Small Business Act, co mogloby jeszcze bardziej poméc przedsigbiorstwom
w przezwyciezeniu barier, zaréwno fizycznych, jak i regulacyjnych; uznaje w tym kontekscie, ze innowacje s kluczowym
czynnikiem warunkujgcym zréwnowazony wzrost i zatrudnienie w UE oraz ze nalezy zwréciC szczegdlng uwage na
innowacyjne MSP; podkresla potencjalng role polityki spéjnosci UE i funduszu reg1onalnego UE Jako zrédla finansowania
MSP; wzywa Komisje i paristwa cztonkowskie do zagwarantowania koordynacji, spéjnosci i synergii miedzy europejskimi
instrumentami i programami wspierajacymi MSP, takimi jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne; wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do propagowania calosciowego podejicia do rozpowszechniania informacji na temat
Wszystklch unijnych mozliwosci finansowania; wzywa pafstwa cztonkowskie i Komisje do poczynienia znacznych
postepow w kierunku dalszego uproszczenia, aby finansowanie byto bardziej atrakcyjne dla MSP;

7. przypomina, ze bardziej zharmonizowane otoczenie prawne i biznesowe sprzyjajace terminowym platnosciom
w transakcjach handlowych ma kluczowe znaczenie dla dostgpu do finansowania; w tym kontekscie zwraca uwage na
problemy finansowe, z jakimi zmagaja si¢ MSP, oraz na sytuacje niepewnosci doswiadczang przez dostawcow wynikajaca
z opdznien w platnosciach ze strony duzych firm oraz organdw i instytucji publicznych; wzywa Komisje, aby podczas
przegladu dyrektywy dotyczacej opdznien w platnosciach rozwazyta wprowadzenie konkretnych $rodkéw majacych na
celu ulatwienie p}atnosa dla MSP; wzywa Komisj¢ do upublicznienia jej sprawozdania w sprawie wdrozenia dyrektywy
w sprawie op6znien w platno$ciach oczekiwanego na 16 marca 2016 r., a w razie potrzeby do sformutowania nowych
wnioskéw, ktore zminimalizujg ryzyko zaktdcen w platnosciach transgranicznych i ogélnie w przeptywach pieni¢znych;

8.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji na rzecz wznowienia prac majacych na celu stworzenie prawdziwego
europejskiego rynku detalicznych ustug fmansowych W postaci pubhkacp Zielonej ksiegi w sprawie detalicznych ustug
finansowych (2015); wzywa Komisje do zwrécenia szczeg6lnej uwagi na cechy szczegélne MSP oraz do zadbania o to, by
dzialalno$¢ transgraniczna w d21edz1n1e detalicznych ustug finansowych doprowadzita do poprawy dostepu MSP do
finansowania;

9. zwraca uwage, ze przedsigbiorstwom typu start-up i mikroprzedsigbiorstwom jest szczegélnie trudno uzyskac’
odpowiednie finansowanie oraz zidentyfikowac i spetni¢ regulacyjne wymogi finansowe, szczegélnie na etapie rozwoju;
zwraca uwage na brak harmonizacji w krajowych przepisach dotyczacych zakladania MSP; zacheca paristwa cztonkowskie
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do dalszych dzialan majacych na celu ograniczenie przeszkdd administracyjnych i utworzenie punktéw kompleksowej
obstugi informujacych o wszystkich wymogach regulacyjnych wobec przedsigbiorcéw; w tym kontekscie wzywa panstwa
cztonkowskie, EBI i krajowe banki prorozwojowe do przedstawiania informacji na temat mozliwosci finansowania
i systemow gwarancji kredytowych;

10.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji majgcg na celu identyfikacj¢ nieuzasadnionych barier i przeszkod dla
finansowania gospodarki realnej, zwhaszcza MSP, w tym mikroprzedsigbiorstw, przez sektor finansowy; podkresla fakt, ze
osiaggniecie dobrze funkcjonujgcego europejskiego rynku kapltalowego stanowi jedno z najwazniejszych zadan dla sektora
finansowego; podkresla znaczenie uproszczenia lub zmiany przepiséw, ktére spowodowaly niezamierzone konsekwencje
dla MSP lub utrudnily ich I‘OZWO] podkresla, ze nie powinno to prowadzi¢ do mepotrzebnego obnizania fmansowych
standardéw regulacyjnych, za§ powinno umozliwi¢ uproszczenie prawodawstwa; podkresla rowniez, Ze nowe propozycje
Komisji nie moga wprowadza¢ bardziej ztozonych uregulowan, ktére moga negatywnie wplyna¢ na inwestycje; uwaza, ze
europejskie podejscie do regulacji finansowych i unii rynkéw kapitalowych powinno nalezycie uwzglednia¢ zmiany
zachodzace w skali migdzynarodowej, aby unika¢ niepotrzebnych rozbieznosci i powielania przepiséw oraz utrzymaé
wizerunek Europy jako atrakcyjnego miejsca dla miedzynarodowych inwestoréw; podkresla, ze europejska gospodarka
musi by¢ atrakcyjna dla duzej liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), w tym BIZ realizowanych od podstaw,
ktére stymulujg nie tylko rynki kapita}owe ale takze sektor private equity, jak réwniez venture capital oraz inwestycje
w przemyst europejski; uwaza réwniez, ze Komisja i pafistwa cztonkowskie powinny przyjac strategiczny plan wsparcia
finansowania MSP w celu ich umigdzynarodowienia;

11.  ponownie podkresla, ze zmienione przepisy dotyczace zaméwien publicznych i uméw koncesyjnych nie powinny
utrudniaé MSP i mikroprzedsigbiorstwom dostepu do rynku zaméwien;

12 wzywa Komisje i Rade do poswigcenia wickszej uwagi obawom MSP dotyczacym strony popytowej oraz do
odzwierciedlenia ich w bardziej wlasciwy sposéb w zaleceniu dotyczacym polityki gospodarczej strefy euro, w zaleceniach
dla poszczegdlnych krajow i w ocenie ex post przestrzegania przez panstwa czlonkowskie tychze zalecen;

Pozyczki bankowe dla MSP

13.  zwraca uwage, ze pozyczki bankowe s tradycyjnie najwazniejszym zewnetrznym Zrédlem finansowania MSP
w Unii Europej skiej, jako ze kredyty bankowe stanowig ponad trzy czwarte finansowania MSP w Unii (w poréwnaniu
z mniej niz jedna drugq w USA), co sprawia, ze MSP sa szczeg6lnie narazone na trudnosci w przypadku zmniejszenia akcji
kredytowej przez banki; zwraca uwage, ze kryzys finansowy przyczynil si¢ do fragmentaql warunkéw udzielania kredytow
przez banki oraz finansowania bankowego; ubolewa nad faktem, ze wciaz istnieja réznice — cho¢ coraz mniejsze —
w warunkach kredytowych dla MSP zlokalizowanych w réznych krajach strefy euro, ktére odzwierciedlaja réwniez réznice
W percepdji ryzyka i warunkach gospodarczych; zwraca uwage na wk}ad unii bankowej w przec1wd21a}ame tej fragmentacji;
zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich, aby w pelni wdrozyly dyrektywe Rady 2004/113/WE i aby wspotpracowaly
z sektorem finansowym w zakresie ich obowiazku zapewnienia pelnego i sprawiedliwego dostepu MSP do kredytow
bankowych; podkresla istotng i ugruntowang role bankéw, ktére posiadaja wiedzg¢ na temat uwarunkowari regionalnych
i lokalnych, w zapewnianiu finansowania MSP ze wzgle;du na ich dtugotrwate relacje z tymi firmami; podkresla, ze tam,
gdzie istnieja dobrze rozwinigte lokalne banki, okazujg si¢ one skuteczne w udzielaniu kredytéw MSP oraz unikaniu strat;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie rozwijania lokalnych bankéw;

14.  podkresla, ze cyfryzacja postepuje, a zatem pojawiajg si¢ nowe Zrddla finansowania, jednak lokalna obecno$é
tradycy]nych instytucji kredytowych, zwlaszcza na wyspach i archipelagach, a takze obszarach wiejskich, odlegtych

i peryferyjnych, wcigz ma istotne znaczenie dla dostepu MSP do finansowania;

15.  zachgca banki, aby traktowaly calg UE jako ich rynek wewnetrzny i korzystaly z potencjatu jednolitego rynku, aby
oferowa¢ finansowanie MSP, takze tym, ktére maja siedzibe w innym panistwie cztonkowskim niz dany bank;

16.  zacheca Komisj¢ do zbadania mozliwosci wprowadzenia programéw ,Funding for Lending”, kt6re udostepniatyby
bankom $rodki finansowe EBC wylacznie w celu udzielania kredytéw MSP; wzywa Komisje do dokonania oceny
mozliwosci opracowania nowych inicjatyw majacych na celu przyciagnigcie inwestycji;
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17, wskazuje na istotng role krajowych i regionalnych instytucji i bankéw prorozwojowych w finansowaniu sektora
MSP; przypomina ich gléwna role w segmencie EFIS uklerunkowanym na MSP oraz ich role w angaZowaniu paristw
czlonkowskich w projekty EFIS; uwaza, ze EFIS stanowi wazne Zrédio finansowania MSP; uwaza, ze EBI/EFI powinny
podwoic starania, aby zapewni¢ MSP wiedze fachowa potrzebng w uzyskaniu dostepu do finansowania i instrumentow
ulatwiajacych kontakty z inwestorami, takimi jak miedzy innymi europejski fundusz anioléw biznesu; wzywa Komisje do
dokonania oceny roli krajowych/regionalnych bankéw prorozwojowych jako katalizatora dtugoterminowego finansowania
dla MSP, a w szczegdlnosci do zidentyfikowania i upowszechmama najlepszych praktyk i zachgcania panstw
czfonkowskich, w ktorych takie podmioty obecnie nie istniejg, do tworzenia krajowych/regionalnych bankéw
prorozwojowych na tej podstawie; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlyczeniu spotecznemu oraz do zapewnienia cislejszej wspdtpracy i spéjnosci miedzy wszystkimi
strategiami inwestycyjnymi UE ukierunkowanymi na MSP, w tym EFIS, funduszami regionalnymi UE oraz Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym (EFI);

18.  ponownie podkresla, ze wazng kwestig jest réwniez zwigkszenie zdolnosci bankéw do udzielania pozyczek MSP
oraz zwigkszenie ich mozliwosci w tym zakresie; zaznacza, ze finansowanie jedynie za po$rednictwem rynkéw
kapitatowych nie zapewni wystarczajacych srodkéw i odpowiednich rozwigzan z zakresu finansowania, w tym dostepu
MSP do kapitalu; zauwaza, ze dywersyfikacja Zrodel kredytéw doprowadzitaby do wigkszej stabilnosci sektora
finansowego;

19.  podkresla, ze zdrowy, stabilny i prezny sektor bankowy oraz unia rynkéw kapitatowych stanoww; warunek wstepny
zwigkszenia dostepu MSP do finansowania; zwraca uwage, ze rozporzadzenie w sprawie wymogéw kapitatowych (CRR)
i dyrektywa w sprawie wymogdw kapitalowych (CRD V), a zwlaszcza wyzszy poziom i jako$¢ kapitalu, stanowig
bezposrednig reakcje na kryzys oraz podstawe przywrécenia stabilnosci sektora finansowego; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Komisja uwaza kredytowanie MSP za jeden z prlorytetowych obszaréw w przegladzie CRR; zwraca uwage, ze
Komisja analizuje mozliwosci skorzystania przez wszystkie pafistwa cztonkowskie z lokalnych unii kredytowych, ktérych
dzialalno$¢ nie bylaby objeta zakresem unijnych przepiséw dotyczacych wymogdéw kapitalowych wobec bankéw;
podkresla, ze konieczna jest rozwaga przy regulowaniu unii kredytowych, aby zagwarantowaé zaréwno stabilno$é
finansowa, jak i mozliwo$¢ oferowania przez unie kredytowe kredytéw o konkurencyjnym oprocentowaniu;

20.  zwraca uwage na wielorakie wymogi kapitatowe dotyczace bankéw oraz ich mozliwe negatywne skutki dla
kredytowania MSP, przypominajac zarazem, ze wymogi te wprowadzono w reakcji na kryzys finansowy; podkresla
konieczno§¢ uniknigcia wymogéw podwojnej sprawozdawczosci i wielokrotnych kanaléw raportowania, a mowiac
ogélniej — zbednych obcigzen admm1stracyjnych dla instytucji kredytowych, zwlaszcza mniejszych bankow; wzywa
Komisje, by dokonata oceny wpltywu wymogow regulacyjnych wobec bankéw na kredytowanie MSP, przy wsparciu EUNB
i Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego;

21.  zwraca uwage, ze kredytowanie MSP nie by}o przyczyng kryzysu finansowego; przypomina, ze wspétprawodawcy
podjeli decyzje o Wprowadzemu do przepiséw CRR/CRD IV wspdlczynnika wsparcia MSP, ktérego celem byto
pozostawienie wymogéw kapitatowych dotyczacych kredytowania MSP na poziomie Bazylei II, a nie Bazylei III; podkresla
znaczenie wspotczynnika wsparcia MSP dla utrzymania i zwiekszenia akj kredytowe bankéw wobec MSP; odnotowu]

raport EUNB z marca 2016 r. w sprawie wspolczynnlka wsparcia MSP; 0baw1a sig, Ze jego likwidacja moze mie¢ negatywne
skutki; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza utrzymac ten wspétczynnik wsparcia, podda¢ go dalszej
analizie i zbada¢, czy nalezy podwyzszy¢ prog, aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ dostep MSP do kredytéw bankowych; wzywa
Komisj¢ do zbadania, czy wspolczynnik ten mozna ponownie skalibrowad, miedzy innymi pod katem wielkosci i progu,
a takze do zbadania ewentualnych powiazan z innymi wymogami regulacyjnymi, jak réwniez z elementami zewnetrznymi,
takimi jak polozenie geograficzne i sytuacja spoleczno-gospodarcza, aby zwigkszy¢ jego efekty; wzywa Komisje do
zbadania mozliwosci wprowadzenia tego wspétczynnika na state; wzywa Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego do
opowiedzenia si¢ za wspétczynnikiem wsparcia MSP oraz do rozwazenia mozliwosci obnizenia optat kapitatowych dla
ekspozycji na MSP;

22. podkresla, ze ostrozna ocena ryzyka i ocena informacji jakosciowych jest jednym z najwigkszych atutéw bankéw,
szczegblnie w przypadku zlozonego procesu, jakim jest kredytowanie MSP; jest zdania, ze wiedza o MSP i §wiadomos¢ ich
specyfiki w sektorze bankowym powinna ulec dalszej poprawie; podkresla poufny charakter informacji kredytowych
otrzymywanych przez banki w ramach procesu oceny zdolnosci kredytowej MSP;
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23.  z zadowoleniem przyjmuje rézne realizowane obecnie inicjatywy majace na celu zwigkszenie dostt;pnosq
ustandaryzowanych i przejrzystych informacji kredytowych dotyczacych MSP, ktére moga zwigkszy¢ zaufanie inwestorow;
podkresla jednak konieczno$¢ zastosowania zasady proporcjonalnosci przy wnioskowaniu o takie informacje kredytowe;

24, podkresla, ze proporcjonalnosé to naczelna zasada obowiazujaca instytucje europejskie, europejskie urzedy nadzoru
i Jednolity Mechanizm Nadzorczy podczas opracowywania i wdrazania regulacji, norm, wytycznych i praktyk nadzorczych;
wzywa Komisje, aby w porozumieniu ze wspotprawodawcami przedstawila europejskim organom nadzorczym oraz EBC/
Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu dalsze wytyczne dotyczace tego, w jaki sposob nalezy stosowal zasade
proporcjonalnosci, a takze aby zachecala do utrzymania tej zasady bez obnizania obecnych standardéw regulacyjnych, za
to z umozliwieniem uproszczenia prawodawstwa;

25.  podkresla korzysci plynace z gwarancji udzielanych przez strony trzecie w umowach kredytowych na rzecz
przedsigbiorcow; domaga si¢ wigkszego uwzgledniania tych gwarancji przy ocenie ratingéw kredytowych, a takze norm
ostrozno$ciowych i praktyk nadzorczych;

26.  przypomina, ze instytucje kredytowe muszg na zadanie przedstawi¢ MSP uzasadnienie swoich decyzji ratingowych;
wzywa Komisje, aby dokonata oceny stosowania tego przepisu, wzmocnita przepisy okreslone w art. 431 ust. 4 CRR,
a takie zachecala do przekazywania MSP informacji zwrotnych; zwraca uwage na trwajace dyskusje Komisji
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami majace na celu poprawe jakosci i spojnosci takich informacji zwrotnych;
zwraca uwage, ze informacje te moga by¢ punktem wyjscia do znalezienia Zrédel informacji i porad na temat finansowania
pozabankowego;

27.  stwierdza, ze ratingi kredytowe s3 waznym i czesto decydujacym elementem decyzji inwestycyjnej; zwraca uwage, ze
w niekt6rych panistwach cztonkowskich istnieja wewnetrzne systemy oceny kredytowej, ktére sa zarzadzane przez krajowe
banki centralne, stuza do oceny kwalifikowania zabezpieczen i umozliwiaja MSP uzyskanie oceny ich zdolnosci kredytowej;
wzywa Komisje, EBC i krajowe banki centralne do dalszego zbadania, czy i jak te systemy moga zosta¢ wykorzystane, aby
poméc MSP w uzyskaniu dostepu do rynkéw kapitalowych;

28.  wzywa Komisj¢ i EUNB do przedstawienia dalszych wytycznych dotyczacych wdrozenia obowigzujacych przepiséw
w zakresie udzielania zwloki; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny skutkéw obecnych przepisow w zakresie
udzielania zwloki dla kredytow zagrozonych i przypomina, ze kredyty zagrozone w bilansach bankéw utrudmajq
udzielanie nowych kredytow, szczegolnie dla MSP; podkresla, ze wprowadzenie limitu de minimis dla drobnych naruszen
pomogloby zapobiec zbednemu i nieuzasadnionemu obnizeniu zdolnosci kredytowej MSP; zwraca uwage na trwajace
obecnie konsultacje Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego na temat definicji ekspozycji zagrozonych i udzielania
zwhoki;

29.  stwierdza, Ze ograniczenia nakladane na zakup obligacji skarbowych przez banki lub zwigkszenie wagi tych obligacji
moglyby spowodowaé wzrost kosztow kredytow i luki konkurencyjnej w UE, chyba ze dzialania te bedg prowadzone przy
przestrzeganiu okreslonych warunkow;

30.  odnotowuje Srodki przyjete przez EBC w dniu 10 marca 2016 r., zwlaszcza nowa seri¢ czterech ukierunkowanych
dluzszych operacji refinansujgcych (TLTRO II), ktére zachgcg banki do udzielania kredytow realnej gospodarce; podkresla,
ze sama polityka monetarna nie wystarczy, by ozywi¢ wzrost i inwestycje, oraz ze musi jej towarzyszy¢ odpowiednia
polityka budzetowa i reformy strukturalne;

31.  podkresla znaczenie instytucji publicznych jako alternatywy dla bankowosci prywatnej jako Zrédta finansowania dla
MSP;

32, wzywa Komisje do rozwazenia zastosowania zasady proporqonalnosa do przedterminowej splaty pozyczek w catej
UE, jak np. gérnego limitu optat w przypadku MSP i wigkszej przejrzystosci w umowach dla MSP;

Pozabankowe Zrédla finansowania MSP

33.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania kultury podejmowania ryzyka i rynkéw kapitalowych; ponownie
podkresla, ze edukacja finansowa MSP jest kluczem nie tylko do zwigkszenia akcji kredytowej ze strony bankéw, ale takze
do zwigkszenia wykorzystama i akceptacji rozwiazan wykorzystujacych rynki kapitalowe, jak rowniez do zmotywowania
kobiet i mlodziezy do podejmowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej, umozliwiajac lepszz; oceng kosztéw, korzysci
i powigzanych rodzajow ryzyka; podkresla znaczenie jasnych wymogéw dotyczgcych informagji finansowych; apeluje do
panstw cztonkowskich, aby do programéw nauczania szkét Srednich i wyzszych wprowadzily podstawowe zasady edukacji
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finansowej i etyki biznesu celem zachgcenia m10dych ludzi do zaangazowania w dziatalnos¢ MSP; wzywa panistwa
czlonkowskie i Komisje do poszerzenia znajomosci zagadmen fmansowych wéréd MSP oraz do zwickszenia ich dostepu do
wiedzy i umiejetnosci finansowych, a takze do zapewnienia wymiany najlepszych praktyk; podkresla jednak, ze same MSP
takze ponosza odpowiedzialno$¢ w tym zakresie;

34.  podkresla korzysci plynace ze wspierania MSP przez uwolnienie kapitatu przedsigbiorstwa z przeznaczeniem na
dodatkowe inwestycje w trwaly wzrost;

35.  zauwaza, ze unia rynkéw kapitatowych stanowi szanse zar6wno na wypehienie luki w obecnych ramach, jak i na

ujednolicenie przepisow transgramcznych podkresla, ze gdy kredyty bankowe nie spelniaja potrzeb finansowych
i b1znesowych MSP, powstaje proznia w kapitale; zwraca uwage, ze obecnemu rozwojowi unii rynkow kapltalowych i unii
bankowej muszg towarzyszy¢ prowadzone regularnie dziatania majgce na celu konwergencje proceséw i procedur UE oraz
ocene istniejacych finansowych ram regulacyjnych, w szczegdlnosci pod katem ich skutkéw dla MSP oraz ogdlnej
stabilno$ci makrofinansowej i makroekonomicznej; podkresla, ze takiej oceny nalezy dokonaé z uwzglednieniem zalecen
dotyczacych praktycznosci wprowadzonych $rodkéw; wzywa Komisje do zapewnienia odpowiednich, nalezycie
dostosowanych ram regulacyjnych dla podmlotow dostarczajacych finansowanie dla MSP, ktére nie beda dla nich
obcigzeniem i zyskaja zaufanie inwestoréw; uwaza, ze w kompleksowej i dobrze skonstruowanej unii rynkéw kapitatowych
wszyscy uczestnicy rynku o tej samej istotnej charakterystyce powinni podlegaé tym samym zasadom, mie¢ réwny dostep
do szeregu instrumentéw finansowych lub ustug i by¢ traktowani jednakowo, gdy dzialaja na rynku; z zadowoleniem
przyjmuje plan dziatania Komisji na rzecz unii rynkéw kapitatowych, majacy na celu zapewnienie tatwiejszego dostepu
MSP do bardme) zréznicowanych mozliwosci finansowania; podkresla, ze bankowe i kapitalowe modele finansowania
powinny si¢ uzupelniaé;

36.  przypomina, ze dostep do rynkéw kapitatowych, takich jak rynek dlugu i rynek akcji, wigze si¢ ze znacznym
kosztem dla MSP; podkresla, ze potrzebne s3 wspotmierne uregulowania, nakladajace na MSP mniej zlozone i mniej
ucigzliwe wymogi w zakresie ujawniania informacji i notowania na rynkach kapitalowych, aby uniknaé powielania dzialan
oraz aby obnizy¢ koszty dostepu tych przedsigbiorstw do rynkéw kapitalowych, a jednoczesnie nie stwarzaé zagrozenia dla
ochrony inwestoréw lub stabilnosci finansowej o znaczeniu systemowym; odnotowuje wprowadzenie minimalnego
systemu obowigzkoéw informacyjnych dla MSP w obecnie dyskutowanym wniosku Komisji dotyczacym nowego
rozporzadzenia w sprawie prospektu emisyjnego; zwraca uwage, ze regulacje nie powinny tworzy¢ zbyt duzych przeszkéd
przy przechodzeniu np. z jednej kategorii wielkosci do innej badZ miedzy firmami notowanymi i nienotowanymi na
gieldzie; jest zatem zdania, ze nalezy preferowac podejscie stopniowe, w ktérym na kolejnych etapach wzrastajg wymogi
regulacyjne; w zwigzku z tym odnosi si¢ do przewidzianych w MiFID II rynkéw rozwoju MSP i domaga si¢ szybkiego
wdrozenia tego instrumentu;

37.  podkresla znaczenie przejrzystoici, standaryzacji i publicznej dostepnosci informacji o finansowaniu MSP dla
bankéw, inwestoréw, organéw nadzoru i innych zainteresowanych stron, aby zrozumieé profil ryzyka i podejmowac
$wiadome decyzje, a takze obnizy¢ koszty finansowania; uwaza, ze celowi temu mogtoby stuzy¢ utworzenie europejskiej
bazy danych gromadzace) mformac]e o strategiach biznesowych i potrzebach finansowych MSP, w ktérej MSP mogtyby
dobrowolnie umieszcza¢ swoje dane i aktualizowac je; wzywa Komisje, aby rozwazyla wprowadzenie ]ednohtego numeru
1dentyf1kacyjneg0 dla MSP; zwraca réwniez uwage na potencjat struktur faczacych podmioty bankowe i niebankowe, aby
zapewni¢ wsparcie MSP; z zadowoleniem przyjmuje strategie informacyjng Komisji wobec MSP, zwhaszcza identyfikacje
najbardme] istotnych mozliwosci wsparcia i doradztwa dla MSP, ktére poszukuja altematywnego finansowania w kazdym
panstwie czlonkowskim oraz propagujg przyklady najlepszych praktyk na szczeblu UE, jak roéwniez analize mozliwosci
wsparcia paneuropejskich systeméw informacji dopasowujacych MSP i dostawcow alternatywnego finansowania;

38.  przypomina, ze standardy rachunkowosci sa o tyle kluczowe, o ile skutecznie organizuja sposéb przekazywania
informacji organom nadzoru i inwestorom i poniewaz obcigzenia administracyjne nakladane na przedsigbiorstwa sg rézne
w zaleznosci od majacych zastosowanie standardéw rachunkowosci; przyjmuje do wiadomosci toczace sie dyskusje na
temat korzysci z okreslenia specjalnych wspélnych standardéw rachunkowosci dla MSP i oczekuje na dalsze refleksje w tej
kwestii;

39.  podkresla, ze nowa innowacyjna technologia finansowa (FinTech) moze przyczynic si¢ do lepszego dopasowania
MSP do potencjalnych inwestoréw; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby wspieraly rozwoj inicjatyw z zakresu
FinTech oraz aby przeanalizowaly potencjalne zagrozenia oraz zapotrzebowanie na odpowiednie zharmonizowane unijne
ramy prawne bez tlamszenia innowacji;
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40. podkresla potrzebe wsparcia innowacji za pomoca platform kredytowych; zachgca banki, by uznaly
wykorzystywame takich innowacyjnych technologii za szansg; podkresla, ze alternatywne Zrédta finansowania stanowia
rozwigzania, z ktorych moga korzystaé w szczegdlnosci start-upy, kobiety-przedsigbiorcy i innowacyjne MSP; wzywa
Komisj¢ do zbadania, czy harmonizacja unijnych ram prawnych dotyczacych alternatywnych Zrédet finansowania jest
potrzebna i czy moze zwiekszy¢ dostepnos¢ tego typu finansowania dla MSP w catej UE; przypomina, ze aby system ten byt
skuteczny, zarowno MSP, jak i pozyczkodawca musza by¢ w petni $wiadomi potencjalnych zagrozen/szans zwigzanych
z tym mechanizmem fmansowama stwierdza, Ze obowigzujace przepisy i zasady dotyczace finansowania spolecznoscio-
wego w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich znacznie si¢ miedzy sobg r6znig i nie wydaja si¢ wspiera¢ dziatalnosci
transgranicznej; z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Komisje oceng obowiazujacych przepisow regulujacych
finansowanie spofecznosciowe; popiera przyjete podejscie polegajace na cigglym monitorowaniu rynku oraz zmian
regulacyjnych, a takze zachecaniu do Scistego dostosowania podejs¢ regulacyjnych, wymianie najlepszych praktyk
i ulatwianiu inwestycji transgranicznych; przypomina zarazem, ze finansowanie spoleczno$ciowe i pozyczki spolecz-
no$ciowe nie powinny by¢ nadmiernie uregulowane, gdyz zahamowaloby to ich rozwéj; wzywa Komisje do promowania
nowych platform dla inwestycji na niepublicznym rynku kapitalowym, takich jak finansowanie typu mezzanine i anioly
biznesu; wzywa Komisje do zachgcania do bezpiecznych pozyczek indywidualnych na rzecz przedsigbiorstw w ramach
pozyczek spoleczno$ciowych lub obligacji detalicznych; podkresla konieczno$é zadbania o to, by te nowe formy
finansowania byly w pelni zgodne z odpowiednia ordynacja podatkowa i przepisami finansowymi, tak aby nie staly si¢
instrumentem stuzgcym unikaniu opodatkowania lub nieprzejrzystosci finansowej; podkresla konieczno$¢ dokonania
przegladu obowigzujacych przepiséw pod tym katem;

41. odnotowuje propozycje Komisji dotyczace ram prostej, przejrzystej i standardowe] sekurytyzac]l oraz kalibracji
Wymogow ostrozno$ciowych dla bankow stwierdza, ze sekurytyzacja MSP wigze si¢ zaréwno z ryzykiem, Jak
i korzy$ciami; zwraca uwage na mozliwe skutki tych propozycji dla inwestowania w MSP i kredytowania MSP przez banki;
podkresla potrzebe przejrzystosci w odniesieniu do ryzyka bazowego oraz potrzebe wsparcia stabilno$ci systemu
finansowego;

42.  zwraca uwagg, ze réznorodnos¢ krajowych przepiséw dotyczacych niewyptacalnosci i zwigzana z tym niepewnos¢
prawa stanowia jedna z przeszkéd dla transgranicznego inwestowania w MSP i start-upy; uwaza, Ze uproszczone
i ujednolicone przepisy w tej dziedzinie bylyby wsparciem dla przedsigbiorstw typu start-up, mikroprzedsigbiorstw oraz
MSP, a takze poprawilyby otoczenie biznesowe w UE; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym decyzje Komisji, aby
rozwigzaé ten problem za pomocg wniosku ustawodawczego, jak stwierdzono w Planie dzialania na rzecz tworzenia unii
rynkow kapitalowych, oraz z niecierpliwoscig oczekuje na ten nowy wniosek; uwaza, ze Komisja powinna rozwazy¢ rézne
opcje wdrozenia unijnych ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci i przedstawi¢ zalecenia dla panistw cztonkowskich,
tak by mogly one przyja¢ lub wdrozy¢ prawodawstwo przewidujace skuteczne i przejrzyste zasady postgpowania
w przypadku niewyplacalnosci, terminowy proces restrukturyzacji, jak réwniez usunigcie obcigzeri administracyjnych
i regulacyjnych nalozonych na MSP, zgodnie z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow;

43.  zwraca uwage na potencjat funduszy venture capital i finansowania z wykorzystaniem kapitatu podwyzszonego
ryzyka, w szczeg6lnosci w zakresie finansowania nienotowanych przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych MSP;
zwraca uwage, Ze rynki te sa stabo rozwiniete w UE; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji majacg na celu zmiane
przepiséw dotyczacych EuVECA i EuSEF; podkresla ponadto, ze Komisja powinna si¢ pilnie zaja¢ fragmentacjg rynku
wzdluz granic krajowych w calym europejskim sektorze funduszy inwestycyjnych;

44.  podkresla wplyw struktury systeméw opodatkowania os6b prawnych i opodatkowania dochodéw, a takze
ewentualnych ulg podatkowych, na wewngtrzne mozliwosci finansowania MSP; zwraca uwage na fakt, ze w wielu
panstwach cztonkowskich opodatkowanie MSP i niektérych przedsigbiorstw wielonarodowych znacznie si¢ rézni, co
negatywnie wplywa na konkurencyjnos¢ MSP i powaznie obniza skuteczno§¢ finansowania MSP z r6znych zrédek;
podkresla, ze z powodu nieuczciwych praktyk podatkowych niektérych migdzynarodowych firm MSP placa nawet 30 %
wiecej podatkow niz placityby w przypadku uczciwych praktyk podatkowych, co w konsekwencji wplywa na ich
wewnetrzne mozliwosci finansowania; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie przedstawiony przez Komisje pakiet
srodkéw przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania, majacy na celu stworzenie prostszych, skuteczniejszych i bardziej
sprawiedliwych systeméw opodatkowania w UE; podkreSla, ze pafistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do sprawiedliwego,
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skutecznego i przejrzystego systemu podatkowego, ktory przycigga finansowanie i inwestycje, aby stworzyc¢ lepsze warunki
dla powstawania i rozwoju MSP; podkresla konieczno$¢ wprowadzenia finansowych wyjatkéw dla MSP, zwlaszcza w fazie
poczatkowej ich rozwoju, aby zapewni¢ im wystarczajace fundusze na kolejne etapy rozwoju; podkresla, Ze potrzebna jest
polityka podatkowa, ktéra zmniejszy ogélne obciazenie podatkowe i obnizy opodatkowanie pracy i przedsigbiorstw;
podkresla znaczenie zajecia si¢ problemem polegajacym na tym, ze system podatkowy sprzyja finansowaniu dtuznemu
wzgledem finansowania kapitalem wilasnym;

45.  podkresla, ze bezposredma pomoc pafistwa, ktéra nie zakléca korzysci, jakie przynosi konkurencja, jest czasem

potrzebna, aby zapewni¢ niezbedne fundusze start-upom, mikroprzedsigbiorstwom i MSP, zwhaszcza kiedy warunki

spoleczno-gospodarcze nie pozwalaja na dostg:p do innych 7rédet finansowania; podkresla znaczenie przejrzystosci

w programach publicznych i pomocy pafstwa wspierajacej inwestowanie w MSP, a takze role nowych instytucji
zajmujgcych si¢ finansowaniem i inwestycjami;

46.  wzywa panistwa cztonkowskie do analizy doswiadczen ze szwajcarskg walutg WIR, kt6rg wprowadzono do obiegu
w 1934 r. i ktéra opiera si¢ na wzajemnym rozliczaniu naleznosci w ramach stowarzyszenia MSP, a takze do bazowania na
tych do§wiadczeniach, majac na wzgledzie, ze WIR odnosi sukcesy jako stabilizator makroekonomiczny w momentach, gdy
dostep do kredytéw jest utrudniony lub nastepuje kryzys plynnosci;

47.  wzywa Komisje do przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu rocznego sprawozdania wyjasniajacego stan
zaawansowania inicjatyw wdrozeniowych oraz ich wpltyw na poprawe dostepu do finansowania dla MSP w Europie; wzywa
Komisj¢, aby w razie potrzeby przedstawila w nim wlasna oceng strategicznego kierunku i zalecanych zmian;

48.  wzywa Komisj¢ do przeprowadzema kontroli istniejacych instrumentéw, takich jak fundusze strukturalne i inne
istotne programy, aby oceni¢ adekwatno$¢ ich wsparcia finansowego dla MSP pod katem zaktadanych celéw i, w razie
potrzeby, pod katem ich wplywu na tagodzenie skutkéw kryzysu w MSP;

49.  dostrzega rosnace znaczenie mikroprzedsigbiorstw oraz MSP w sektorze kultury i sektorze kreatywnym dla
inwestycji, wzrostu, innowacji i zatrudnienia, a takze ich kluczowa rol¢ w utrzymywaniu i propagowaniu réznorodnosci
kulturowej i jezykowej;

50.  podkresla, ze po opublikowaniu przez Komisje w pazdzierniku 2013 r. wynikéw badania pt. ,Survey on access to
finance for cultural and creative sectors” [Badanie dotyczace dostgpu do finansowania w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym] okazalo si¢, ze przedsigbiorstwa z branzy kultury i branzy kreatywnej maja ogromne trudnosci
z uzyskiwaniem kredytéw, a szacowane niedobory $rodkéw finansowych wynosza od 8 do 13,3 mld EUR;

51.  podkresla, ze wedtug danych Eurostatu w 2014 1. 2,9 % sily roboczej UE, tj. ok. 6,3 mln oséb, byto zatrudnionych
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, co jest poréwnywalne z odsetkiem zatrudnienia w sektorze bankowym
i ubezpieczeniowym; podkresla ponadto, ze udzial sektora kultury i sektora kreatywnego w gospodarce europejskiej wynosi
prawie 4,5 %, a blisko 1,4 mln malych i $rednich przedsigbiorstw tworzy i rozpowszechnia kulturalne i kreatywne tresci
w calej Europie, a takze ze zatrudnienie w tych sektorach stale rosnie od 2008 r. oraz ze nalezg one do najszybciej
rozwijajacych si¢ branz gospodarki europejskiej i odpowiadajg za okoto 4,2 % calkowitego PKB UE;

52.  uznaje, ze kultura i innowacje sg kluczowymi czynnikami, ktére pomagaja regionom przyciggaé inwestycje;
podkresla, ze offshoring zatrudnienia w sektorze kultury i sektorze kreatywnym jest malo prawdopodobny, poniewaz
wigzg si¢ one z konkretnymi kompetencjami kulturowymi i historycznymi, ktére réwniez przyczyniaja si¢ do ochrony
réznorodnosci tradycy]ne sztuki i rzemiosla; zwraca uwage na znaczenie wspierania MSP, ktore prowadza dziatalnosé
w jezykach mniejszosci lub jezykach rzadziej uzywanych oraz chronig i propaguja réznorodnos$¢ kulturows i jezykowa
Europy, a ponadto podkresla znaczenie wspierania inicjowanych przez miodych ludzi przedsiewzigd typu start-up
zwigzanych z ochrona kultury i dziedzictwem;

53.  podkresla, ze dalsze wspieranie branzy kultury i branzy kreatywnej oraz inwestowanie w nie przyczyni si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy i zwalczania bezrobocia mlodziezy, biorac pod uwage, jak wielu mtodych ludzi studiuje na
kierunkach zwiazanych z tg dziedzina; zauwaza, ze — jak stwierdzono w jednym z ostatnich badafi — w sektorze kultury
i sektorze kreatywnym zatrudnionych bylo wiecej oséb w wieku od 15 do 29 lat niz w jakimkolwiek innym sektorze



C 204/164 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 13.6.2018

Czwartek, 15 wrzes$nia 2016 r.

gospodarki (19,1 % catkowitego zatrudnienia w tych sektorach w poréwnaniu z 18,6 % w pozostatej gospodarce) (');
zacheca panstwa cztonkowskie do wspierania rozwoju kompetencji kulturowych i kreatywnych oraz do ustanowienia sieci
rozwoju umiejetnoéci biznesowych miedzy systemami ksztalcenia i szkolenia, przedsigbiorstwami sektora kreatywnego
oraz instytucjami kultury i sztuki w celu pobudzania podejScia miedzydyscyplinarnego; zacheca UE i panstwa
czlonkowskie, aby upowszechnialy rozwigzania sprzyjajace rozwojowi talentéw i umiejetnosci w sektorze kultury
i sektorze kreatywnym, na przyklad za posrednictwem innowacyjnych i elastycznych dotacji w celu wspierania
kreatywnosci i innowacyjnosci oraz rozwoju talentow;

54.  zauwaza, ze zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Komisje w 2013 r. przeszkody w dostepie do
finansowania w sektorze kultury i sektorze kreatywnym sa bardzo specyficzne oraz ze przedsigbiorstwa z tych branz maja
wigksze trudno$ci w przyciaganiu kapitatu i inwestycji ze wzgledu na ograniczone bazy danych, brak latwo dostepnych
informacji na temat Zrédet finansowania, brak umiejetnosci biznesowych, uzaleznienie od publicznych systeméw
finansowania oraz brak dostatecznych informacji, co wynika z probleméw z oceng ryzyka i wycena takich wartosci
niematerialnych i prawnych jak prawa wilasnosci intelektualnej;

55.  w zwiazku z tym podkresla, ze aby poprawi¢ dostep do finansowania w sektorze kultury i sektorze kreatywnym,
konieczne sg sektorowe rozwigzania dotyczace dostgpu do finansowania, a mianowicie rozw6j wiedzy specjalistycznej
w zakresie oceny konkretnych ryzyk zwigzanych z brakiem zabezpieczenn trwalych, uzaleznieniem od wartosci
niematerialnych i niepewnoscig co do popytu na rynku w okresie przemian cyfrowych; zauwaza, ze ta wiedza
specjalistyczna jest potrzebna zaréwno mikroprzedsigbiorstwom oraz MSP, jak i instytucjom finansowym; podkresla, ze
prawa wiasnosci intelektualnej moga stanowi¢ akceptowalne zabezpieczenie; podkresla znaczenie zharmonizowanych ram
prawnych obejmujgcych przepisy w obszarze opodatkowania i wlasnosci intelektualnej w UE, ktdére moglyby ulatwié
przycigganie inwestycji i finansowania MSP z sektora kultury i sektora kreatywnego;

56.  z zadowoleniem przyjmuje system poreczen programu Kreatywna Europa, ktéry mimo powaznego op6Znienia jest
jednym z kluczowych $rodkéw stanowigcych odpowiedz na pilng potrzebe zapewnienia dostepu do finansowania
kredytowego innowacyjnym i zréwnowazonym projektom w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, obejmujgcym
mikroprzedsigbiorstwa, MSP, mniejsze stowarzyszenia nienastawione na zysk i organizacje pozarzadowe, oraz jednym
z kluczowych sposobéw zagwarantowania niezbednego uczciwego wynagradzania tworcéw; z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe na rzecz programu zintegrowanych szkolenn oferowanych bankierom i posrednikom finansowym w ramach
systemu poreczen; zaleca zdecydowanie wprowadzenie w Zycie w 2016 r. niezbednych $rodkéw przewidzianych
w pierwotnym wniosku Komisji; przypomina, ze zgodnie z przeprowadzona przez Komisj¢ oceng ex ante luka finansowa
moze przekroczy¢ 1 mld EUR rocznie oraz ze jest to kwota utraconych inwestycji, poniewaz przedsi¢biorstwa posiadajace
solidne strategie biznesowe i dobre profile ryzyka albo nie otrzymuja pozyczek, albo rezygnuja ze starania si¢ o nie
z powodu braku wystarczajacych aktywéw stanowigcych zabezpieczenie;

57.  z zadowoleniem przyjmuje opublikowane przez grupe ekspertéw z panstw czlonkowskich nowe sprawozdanie na
temat dostepu do finansowania w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, ktére zostalo sporzadzone w oparciu o otwarta
metodg¢ koordynacji i w ktérym podkreslono, ze Komisja ma wprowadzi¢ w Zycie zawarte w nim zalecenia, aby stworzy¢
bardziej efektywne i innowacyjne instrumenty, a takze by ulatwi¢ dostep do finansowania;

o
o o

58.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

(") Cultural times — the first global map of cultural and creative industries [Czasy kultury — pierwsza ogélna mapa branzy kultury
i branzy kreatywnej], grudzien 2015 r.



