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P8 TA(2017)0344
Wywoz broni: wdrazanie wspdlnego stanowiska 2008/944/WPZiB

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie wywozu broni: wdrazanie wspélnego
stanowiska 2008/944/WPZiB (2017/2029(INI))

(2018/C 337/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zasady zawarte w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci wspieranie demokracji
i paistwa prawnego oraz utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczefistwa miedzynarodo-
wego,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspdlne zasady
kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (') (zwane dalej ,wspSlnym stanowiskiem”),

— uwzgledniajac 17. (%) i 18. (*) sprawozdanie roczne UE, przygotowane zgodnie z art. 8 ust. 2 wspélnego stanowiska,

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2015/2309 z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie propagowania skutecznych
kontroli wywozu broni (*) i decyzje Rady (WPZiB) 2017/915 z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie dzialafi informacyjnych
Unii wspierajacych wdrozenie Traktatu o handlu bronig (°),

— uv&gzglgdniajqc uaktualniony wspélny wykaz uzbrojenia Unii Europejskiej przyjety przez Rade w dniu 6 marca 2017
r.(°),

— uwzgledniajac przewodnik do wspdlnego stanowiska okreslajacy wspdlne zasady kontroli wywozu technologii
wojskowych i sprzgtu wojskowego,

— uwzgledniajac strategiczne ramy UE i Plan dzialania UE dotyczgce praw czlowieka i demokracji z dnia 25 czerwca 2012
r. oraz jego pkt 11 lit. ¢), a takze Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji (2015-2019) z dnia 20 lipca
2015 r. i jego pkt 21 lit. d),

— uwzgledniajac Traktat o handlu bronig przyjety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 2 kwietnia 2013 r. ('), ktory
wszedt w zycie 24 grudnia 2014 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2013/768/WPZiB z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie dzialan UE wspierajacych
wdrozenie traktatu o handlu bronig w ramach europejskiej strategii bezpieczenistwa (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie uproszczenia
warunkéw transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscia we Wspélnocie (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy system
kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwoéjnego zastosowania (*°),
zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 599/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. oraz wykaz produktéw i technologii
podwojnego zastosowania zawarty w zalaczniku I do tego rozporzadzenia (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
produktéw podwojnego zastosowania”),

—
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 z dnia 23 listopada 2016 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktore moglyby by¢
uzyte do1 wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (*),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje na ten temat, w szczegdlnosci rezolucje: z dnia 17 grudnia 2015 r. (%)
w sprawie wdrazania wspdlnego stanowiska, z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie sytuacji humanitarnej w Jemenie (°),
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie sprawozdania rocznego na temat praw czlowieka i demokracji na $wiecie oraz
polityki Ignii Europejskiej w tym zakresie za rok 2015 (*) i z dnia 27 lutego 2014 1. w sprawie stosowania uzbrojonych
dronéw (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie prywatnych firm ochroniarskich (%),

— uwzgledniajac art. 52 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0264/2017),

A. majac na uwadze, ze art. 51 Karty ONZ przewiduje niezbywalne prawo do osobistej lub wspélnej obrony wlasnej;

B. majac na uwadze, ze ostatnie dane (') pokazujg, iz miedzynarodowe transfery gléwnych rodzajéw broni osiggnely
w latach 2012-2016 najwyzsze poziomy w poréwnaniu do wszystkich pigcioletnich okreséw od zakoniczenia zimnej
wojny, i byly o 8,4 % wyzsze niz w okresie 2007-2011;

C. majac na uwadze, Ze wywéz i przekazywanie broni wplywaja na bezpieczenistwo ludzkie, prawa cztowieka, demokragje,
dobre rzady i rozwdj spoleczno-ekonomiczny; majac na uwadze, ze wywoz broni przyczynia si¢ takze do powstawania
okolicznodci, w ktdrych ludzie sg zmuszeni opusci¢ swoje kraje; majac na uwadze, Ze wymaga to rygorystycznego,
przejrzystego, skutecznego oraz powszechnie akceptowanego i jasno okreslonego systemu kontroli broni;

D. majac na uwadze, ze ostatnie dane (*) pokazuja, iz wywéz z UE-28 stanowit w latach 2012-2016 26 % ogélnej wartosci
wywozu, co czyni UE-28 drugim co do wielko$ci dostawcg broni na $wiecie, po Stanach Zjednoczonych (33 %), a przed
Rosja (23 %); majac na uwadze, ze wedlug najnowszego sprawozdania Grupy Roboczej ds. Wywozu Broni
Konwencjonalnej (COARM) w 2014 r. panstwom UE wydano zezwolenia na wywdéz broni o lacznej wartosci
94,40 mld EUR;

E. majac na uwadze, ze ostatnie dane (°) pokazuja, iz wywéz broni na Bliski Wschéd wzrést o 86 % i stanowit w latach
2012-2016 29 % globalnego wywozu;

F. majac na uwadze, ze ostatnie oficjalne dane UE wskazuja, ze Bliski Wschdod byt w 2015 r. najwazniejszym regionem dla
UE-238, jezeli chodzi o wywdz broni, a warto$¢ zezwolen na wywoéz broni osiagneta 78,8 mld EUR;

G. majac na uwadze, ze cz¢$¢ broni przekazanej z panstw czlonkowskich UE do niestabilnych i narazonych na kryzys
regiondéw i pafstw zostala uzyta w konfliktach zbrojnych i represjach wewnetrznych; majac na uwadze, ze
prawdopodobnie czg$¢ tej broni zostala przekierowana do grup terrorystycznych, na przyktad w Syrii i Iraku; majgc na
uwadze, ze w niektorych przypadkach broft wywozona do pewnych krajéw, na przyklad do Arabii Saudyjskiej, zostala
uzyta w konfliktach, takich jak konflikt w Jemenie; majac na uwadze, ze taki wywdz stanowi wyraZne naruszenie
wspdlnego stanowiska, zwracajac uwage na konieczno$¢ zwigkszenia kontroli i przejrzystosci;

Dz.U. L 338 z 13.12.2016, s. 1.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0472.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0066.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0502.

Dz.U. C 285 z 29.8.2017, s. 110.

Teksty przyjete, P8_TA(2017)0289.

,Trends in international arms transfers, 2016” (Tendencje w migdzynarodowych transferach broni w 2016 r.), SIPRI Fact Sheet, luty
2017 r.

( Tamze.

) Tamze.

PR
Sy A P

~

-



20.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 337/65

Sroda, 13 wrzesnia 2017 .

H. majac na uwadze, ze nie istnieje zaden standardowy system weryfikacji i sprawozdawczosci, wskazujacy, czy i w jakim
zakresie wywo6z z poszczegélnych panstw cztonkowskich narusza osiem kryteriow, a takze majac na uwadze brak
jakichkolwiek mechanizméw sankcji na wypadek prowadzenia przez jedno z panstw czlonkowskich wywozu
w oczywisty sposob niezgodnego z o$mioma kryteriami;

. majac na uwadze, ze dochodzenia Boniskiego Miedzynarodowego Centrum Konwersji (BICC) ujawnily, ze np. w 2015
r. same Niemcy wydaly 4 256 zezwolen na wywéz broni do 83 krajow uznanych za problematyczne we wsp6lnym
stanowisku ();

J. majac na uwadze, ze zaréwno globalne, jak i regionalne $rodowisko bezpieczenstwa znacznie si¢ zmienily,
w szczeg6lnoéci w potudniowym i wschodnim sgsiedztwie Unii, co uwypukla pilng potrzebe poprawy metod
zapewniania informacji niezbednych do sporzadzania ocen ryzyka na potrzeby wydawania zezwolen na wywoz oraz
zwigkszenia ich bezpieczefistwa;

K. majgc na uwadze, Ze niektdre panstwa cztonkowskie podpisaly ostatnio z niedemokratycznymi panstwami w regionie
Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej strategiczne porozumienia o wspélpracy wojskowej, w tym o transferach
znacznych ilosci wysokiej jakosci technologii wojskowych;

L. majac na uwadze, Ze zgodnie z Traktatem z Lizbony zwalczanie ubdstwa stanowi priorytetowy cel polityki rozwoju UE
oraz jeden z priorytetow jej dzialaii zewnetrznych w ramach dazenia do stabilniejszego i lepiej prosperujacego $wiata;
majgc na uwadze, ze dostawy broni do krajow ogarnietych konfliktem nie tylko umozliwiaja rozprzestrzenianie si¢
przemocy, ale takze oslabiaja potencjat rozwoju tych krajow;

M. majgc na uwadze, ze przemyst obronny w Europie jest sektorem o zasadniczym znaczeniu, a jednoczesnie cechuje go
nadwyzka zdolnosci produkcyjnych, powielanie zdolnosci i ich rozdrobnienie, co skutkuje ograniczeniem
konkurencyjnosci tego przemystu i co doprowadzito do rozszerzenia polityk wywozowych;

N. majgc na uwadze, ze w rezolucji z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie sytuacji humanitarnej w Jemenie Parlament
Europejski wezwal wiceprzewodniczacg Komisji| wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa do rozpoczecia inicjatywy zmierzajacej do nalozenia na Arabi¢ Saudyjska unijnego embarga na bron;

0. majac na uwadze, ze od tamtego pory sytuacja w Jemenie jeszcze bardziej si¢ pogorszyla, w tym z powodu dzialan
wojskowych koalicji pod przywdédztwem Arabii Saudyjskiej; majac na uwadze, ze niektdre panstwa czlonkowskie
zaprzestaly dostarczania broni do Arabii Saudyjskiej ze wzgledu na dzialania tego panstwa w Jemenie, inne natomiast
nadal dostarczajg tam technologie wojskowe, naruszajac kryteria nr 2, 4, 6, 7 i §;

P. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie sprawozdania rocznego na temat praw cztowieka
i demokracji na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie za rok 2015 Parlament Europejski podkreslil, iz
prawa czlowieka powinny by¢ priorytetem, oraz wezwal panistwa cztonkowskie, by uzgodnily przejscie do polityki
wywozowej, ktora bylaby bardziej nowoczesna, elastyczna i oparta na prawach czlowieka, w szczegélnosci w stosunku
do panstw o udokumentowanej historii brutalnych represji wewnetrznych i naruszen praw czltowieka;

Q. majac na uwadze, ze globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa UE powinna stuzy¢ zwigkszeniu
spojnosci polityki w zakresie kontroli wywozu broni;

1. odnotowuje, ze pafistwa majg uzasadnione prawo do nabywania technologii wojskowych do celéw obrony wiasnej;
podkresla, ze utrzymanie przemystu obronnego stanowi cz¢$¢ obrony wilasnej panstw czlonkowskich; przypomina, ze
jednym z powodéw przygotowania wsp6lnego stanowiska bylo dazenie do zapobiezenia wykorzystywaniu europejskiego
uzbrojenia przeciwko sitom zbrojnym panistw czlonkowskich oraz zapobieganie naruszeniom praw czlowicka
i przedtuzaniu konfliktéw zbrojnych; przypomina, ze wspdlne stanowisko jest legalnie wigzacym instrumentem
ustanawiajgcym minimalne wymogi, ktére panstwa czlonkowskie musza zastosowaé w obszarze kontroli wywozu broni,
oraz ze zawiera ono zobowigzanie do oceny wniosku o zezwolenie na wywoz pod katem wszystkich o$miu kryteriéw
okreslonych we wspdlnym stanowisku;

2. odnotowuje, ze rozwdj wyposazenia obronnego stanowi wazne narzedzie dla przemystu obronnego, a majaca
dopiero powstaé konkurencyjna i innowacyjna europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego powinna
shuzy¢ jako instrument gwarantujacy bezpieczefistwo i obrong panstw cztonkowskich i obywateli Unii oraz przyczynia¢ si¢
do wdrazania wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB), a zwlaszcza wsp6lnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBiO); wzywa panstwa czlonkowskie do przezwyci¢zenia obecnego braku wydajnosci w wydatkach na

(") Sprawozdanie Wspélnej Konferencji Koscielnej na rzecz Rozwoju (Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung — GKKE)
z 2016 r. 0 wywozie broni, s. 54.
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obronno$¢, wynikajacego z powielania zadan, fragmentacji i braku interoperacyjnosci, a takze do dazenia do tego, by UE
stala si¢ podmiotem zapewniajacym bezpieczefistwo, réwniez dzigki lepszej kontroli wywozu broni; przypomina, ze
zgodnie z art. 10 wspdlnego stanowiska interesy gospodarcze, handlowe ani przemystowe pafistw cztonkowskich nie moga
wplywad na stosowanie o$miu kryteriow regulujacych wywdz broni;

3. zauwaza jednak, ze technologia wojskowa czasami trafia do panstw przeznaczenia i uzytkownikéw konicowych
niespelniajacych kryteriéw wspélnego stanowiska; jest zaniepokojony tym, ze rozpowszechnianie systeméw broni
w okresie wojny i w sytuacjach znacznego napigcia politycznego moze w nieproporcjonalny sposéb uderzaé w ludnosé
cywilng; jest zaniepokojony globalnym wyscigiem zbrojeni i wojskowym podejsciem do rozwigzywania konfliktéw
i niepokojéw politycznych; podkresla, ze priorytetowe znaczenie ma rozwigzywanie konfliktéw na drodze dyplomatycznej;

4. wzywa pafnistwa czlonkowskie i Europejska Stuzbe Dziataii Zewnetrznych (ESDZ), by znaczaco poprawily sp6jnosé
wdrazania wspélnego stanowiska, tak aby zwigkszy¢ poziom bezpieczefistwa oséb cywilnych cierpigcych z powodu
konfliktéw i naruszen praw czltowiecka w panstwach trzecich oraz poziom bezpieczefistwa Unii i jej obywateli, a takze
stworzy¢ unijnym przedsiebiorstwom réwne warunki dziatania; w zwiazku z tym podkresla, ze konsekwentne wdrazanie
wspdlnego stanowiska ma zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci UE jako globalnego podmiotu dzialajacego w oparciu
0 wartosci;

5. zacheca panistwa bedace w trakcie uzyskiwania statusu panstwa kandydujacego i pozostale panstwa, ktére w inny
sposob pragna rozpoczal proces integracji z UE, aby stosowaly przepisy wspdlnego stanowiska; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Albania, Bosnia i Hercegowina, Kanada, Gruzja, Islandia, byla jugostowiariska republika Macedonii, Czarnogéra
i Norwegia przyjely kryteria i zasady okreslone we wspdlnym stanowisku, przez co zwigkszyly tez sp6jnos¢ z WPZiB
i WPBIO; wzywa panstwa cztonkowskie do Scistej wspolpracy z panstwami trzecimi, ktére formalnie zobowigzaly si¢ do
przestrzegania kryteriow okre$lonych we wspdolnym stanowisku, zwlaszcza z mysla o usprawnieniu wymiany informacji
i zapewnieniu wigkszej przejrzystosci przy wydawaniu zezwolen; ponadto wzywa ESDZ, aby szczegélnie zachgcala
panstwa europejskie do uzgodnienia prowadzonej przez nie polityki ze wspélnym stanowiskiem, tak aby zwickszy¢
bezpieczenstwo na szerzej pojetym obszarze Europy;

6. wzywa panstwa czlonkowskie i ESDZ do Scistej wspolpracy w zakresie zapobiegania ryzyku wynikajacemu
z przekierowania i gromadzenia broni, np. nielegalnemu handlowi bronig i przemytowi broni; podkresla, ze istnieje ryzyko
ponownego przywozu do UE broni uprzednio wywiezionej do panstw trzecich wlasnie w wyniku przemytu i nielegalnego
handlu bronia;

7. odnotowuje ogromna odpowiedzialno$¢ cigzacg na UE pod wzgledem zagrozenia dla bezpieczenstwa w zwiazku
z brakiem silniejszego wsparcia i zaangazowania UE w likwidacje licznych zapaséw broni, ktére nadal znajduja si¢ w Bo$ni
i Hercegowinie, Albanii i na Ukrainie;

8.  jest zdania, Ze metodyka sporzadzania oceny ryzyka na potrzeby wydawania zezwolen na wywdz powinna
obejmowac zasade ostroznosci i ze panstwa czlonkowskie, poza oceng, czy konkretna technologia wojskowa moglaby
zostaé wykorzystana do celow represji wewnetrznych lub innych niepozadanych dziatan (podejscie funkcjonalne), powinny
réwniez dokonaé oceny ryzyka w oparciu o ogdlng sytuacj¢ w panstwie przeznaczenia (podejscie oparte na zasadach);

9. odnotowuje, ze w zwigzku z Brexitem dla Zjednoczonego Krélestwa istotne byloby dalsze podleganie
postanowieniom wspdlnego stanowiska oraz stosowanie jego przepiséw operacyjnych analogicznie do innych europejskich
panstw trzecich;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie i ESDZ do opracowania szczegdélowej strategii zapewniajacej formalng ochrong
demaskatoréw zglaszajacych praktyki podmiotéw i przedsigbiorstw przemystu zbrojeniowego, ktére s3 sprzeczne
z kryteriami i zasadami okreslonymi we wspdlnym stanowisku;

11.  podkresla znaczenie spéjnosci miedzy wszystkimi unijnymi systemami kontroli wywozu, zwlaszcza w odniesieniu
do interpretacji kryteriow kontroli; ponadto przypomina o znaczeniu spéjnosci miedzy kontrolg wywozu a pozostatymi
instrumentami polityki zewnetrznej oraz instrumentami handlowymi, takimi jak ogdlny system preferencji taryfowych
i rozporzgdzenie w sprawie mineraléw z regionéw ogarnietych konfliktami;

12.  przypomina, ze niekontrolowany wywoéz technologii inwigilacji cybernetycznej przez unijne przedsigbiorstwa moze
przynie$¢ szkodliwe skutki dla unijnej infrastruktury cyfrowej i praw czlowieka; podkresla w zwiazku z tym znaczenie
szybkiej, skutecznej i kompleksowej aktualizacji unijnego rozporzadzenia w sprawie produktéw podwdjnego zastosowania
oraz wzywa Rade do przyjecia ambitnego harmonogramu w tym zakresie;
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13.  podkresla znaczenie skutecznego ograniczania wywozu broni na rzecz uzytkownikow koncowych bedacych
prywatnymi firmami ochroniarskimi oraz do wydawania takich zezwoleni jedynie wtedy, gdy doglebna kontrola nalezytej
staranno$ci wykaze, ze firma ta nie uczestniczy w naruszeniach praw czlowieka; podkresla, Ze nalezy wprowadzi¢
mechanizmy rozliczalnosci, aby zadbad o to, by prywatne firmy ochroniarskie postugiwaly si¢ bronig w odpowiedzialny
sposob;

Stosowanie kryteriow wspdlnego stanowiska

14.  odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 1 zostalo przywolane jako kryterium odmowy 81
razy w 2014 r. i 109 razy w 2015 r,;

15.  ponownie wzywa wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel do podjecia inicjatywy ukierunkowanej na nalozenie
unijnego embarga na dostawy broni do krajow, ktore zostaly oskarzone o powazne naruszenia migdzynarodowego prawa
humanitarnego, w szczegélnosci ze wzgledu na umyslne ataki na infrastrukture cywilng; ponownie podkresla, ze dalsze
zezwalanie na sprzedaz broni takim krajom stanowi naruszenie wspélnego stanowiska;

16.  odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 2 zostato przywolane jako kryterium odmowy 72
razy w 2014 r. i 89 razy w 2015 r.; ubolewa nad faktem, ze dane wskazujg na brak wspélnego podejicia do sytuacji w Syrii,
Iraku, a w szczegdlnosci w Jemenie; zacheca pafistwa cztonkowskie 1 ESDZ, by rozpoczely dyskusje na temat rozszerzenia
kryterium 2, tak by obejmowato wskazniki dotyczace demokratycznych rzadéw, gdyz takie kryteria oceny moglyby poméc
ustanowi¢ dalsze zabezpieczenia przeciwko niezamierzonym negatywnym konsekwencjom wywozu; jest ponadto zdania,
ze podejicie do oceny ryzyka w wigkszym stopniu oparte na zasadach koncentrowaloby si¢ na ogélnym poszanowaniu
przez odbiorce migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowieka;

17.  uwaza, ze wywoz do Arabii Saudyjskiej jest sprzeczny co najmniej z kryterium 2, ktdre dotyczy zaangazowania
danego pafstwa w powazne naruszenia prawa humanitarnego ustanowionego przez wlasciwe organy ONZ; ponawia swoj
apel z dnia 26 lutego 2016 r. o pilne nalozenie embarga na dostawy broni do Arabii Saudyjskiej;

18.  odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 3 zostalo przywolane jako kryterium odmowy 99
razy w 2014 r.i 139 razy w 2015 r.; podkresla, Ze w kontekscie kryterium 3 konieczne jest dokonanie oceny niedawnych
transferow broni z pafstw czlonkowskich do podmiotéw niepanistwowych, w tym oceny $swiadczenia pomocy technicznej
i zapewniania szkoleri, w $wietle wspdlnego dziatania 2002/589/WPZiB z 2002 r. w sprawie wkladu Unii Europejskiej
w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia i rozpowszechniania recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej (BSiL);

19.  odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 4 zostato przywolane jako kryterium odmowy 57
razy w 2014 r. i 85 razy w 2015 r.; ubolewa nad faktem, ze technologia wojskowa eksportowana przez panstwa
cztonkowskie jest wykorzystywana w konflikcie toczacym si¢ w Jemenie; wzywa pafistwa czlonkowskie, by w spdjny
sposob postepowaly zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem, opierajac si¢ na doglebnej i dtugofalowej ocenie ryzyka;

20.  odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 5 zostalo przywolane jako kryterium odmowy 7
razy w 2014 r.i 16 razy w 2015 r.; przypomina, ze kryterium to ma zastosowanie do intereséw bezpieczenistwa panstw
cztonkowskich i panstw sojuszniczych, uznajac jednoczesnie, ze takie interesy nie moga mie¢ wplywu na uwzglednianie
kryterium dotyczacego poszanowania praw cztowieka oraz regionalnego pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci;

21.  odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 6 zostalo przywolane jako kryterium odmowy 6
razy w 2014 r; w 2015 r. nie zgloszono za$ Zadnej odmowy wydanej na tej podstawie; wyraza zaniepokojenie
doniesieniami dotyczacymi przekierowywania przez panstwa czlonkowskie wywozu broni do podmiotéw niepanstwo-
wych, takze do grup terrorystycznych, oraz ostrzega, ze ta brof moze by¢ uzywana przeciwko osobom cywilnym, na
terytorium UE i poza nim; przypomina o znaczeniu $cilejszej kontroli tego wywozu, tak aby wypelni¢ miedzynarodowe
zobowigzania w zakresie walki z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang;

22.  wyraza zaniepokojenie z powodu mozliwego przekierowywania wywozu do Arabii Saudyjskiej i Kataru do
uzbrojonych podmiotéw niepanstwowych w Syrii, ktére dopuszczajg si¢ powaznych naruszen praw czlowieka i prawa
humanitarnego, oraz wzywa COARM do pilnego rozwiazania tego problemu; przyznaje, ze wigkszo$¢ uzbrojenia
pozostajacego w rekach rebeliantéw i ugrupowan terrorystycznych pochodzi ze zrédel pozaeuropejskich;

23.  odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 7 zostalo przywolane jako kryterium odmowy 117
razy w 2014 r. i 149 razy w 2015 r.; wyraza zaniepokojenie miedzy innymi domniemanym przekierowywaniem wywozu
BSiL z panistw europejskich do pewnych miejsc przeznaczenia, z ktdrych ta wywieziona brof moze zosta¢ przekierowania
w celu dostarczania uzbrojenia do podmiotéw niepanstwowych i do innego uzytku koficowego niezgodnego ze wspdlnym
stanowiskiem w krajach takich jak Syria, Irak, Jemen i Sudan Poludniowy; wskazuje na pilna potrzebe oparcia oceny ryzyka
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przekierowywania na czym$ wiecej niz tylko przyjecie zobowigzan zlozonych przez panstwo bedace odbiorca
w certyfikacie uzytkownika koficowego; podkresla potrzebe posiadania skutecznych mechanizméw kontroli po dostawie,
aby dopilnowac, ze bron nie jest reeksportowana do nieupowaznionych uzytkownikéw koncowych; podkresla, ze ESDZ
moglaby potencjalnie odegra¢ wazna role we wspieraniu wysitkéw panstw cztonkowskich w tym zakresie;

24.  odnotowuje, Ze zgodnie ze sprawozdaniami rocznymi kryterium 8 zostalo przywolane jako kryterium odmowy
jeden raz w 2014 r; w 2015 r. nie zgloszono za$ zadnej odmowy wydanej na tej podstawie; uznaje, ze lepsze wdrozenie
kryterium 8 byloby istotnym wkladem w cele spéjnosci unijnej polityki na rzecz rozwoju oraz oenzetowskie cele
zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci cel 16.4; wzywa panstwa cztonkowskie i ESDZ, by stosownie uaktualnily
przewodnik do wspdlnego stanowiska Rady 2008/944/WPZiB i by skoncentrowaly si¢ na tym, jaka potencjalng szkode dla
rozwoju moze spowodowaé uzywanie broni;

25.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich i ESDZ o dodanie nowego kryterium do wspdlnego stanowiska, tak aby przy
wydawaniu zezwolen zagwarantowaé odpowiednie uwzglednianie ryzyka korupcji w zwigzku z wywozem;

Zwigkszenie wymiany informacji migdzy paristwami cztonkowskimi

26. wzywa panstwa czlonkowskie i ESDZ, by zwigkszyly spojnos¢ we wdrazaniu wspdlnego stanowiska oraz
wzmocnily mechanizmy wymiany informacji poprzez udostgpnianie wigkszej ilosci i lepszych jakosciowo informacji
potrzebnych do sporzadzania ocen ryzyka na potrzeby wydawania zezwolefi na wywoz, w oparciu o bezpieczna i szeroko
zakrojong digitalizacj¢ obecnego systemu, w nastepujacy sposob:

a) zapewniajac wigcej informacji na temat zezwolen na wywoz i rzeczywistego wywozu, systematycznie i na czas, w tym
informacji o danych uzytkownikach koncowych, przypadkach przekierowania, podrobionych lub watpliwych
certyfikatach uzytkownikéw koncowych oraz podejrzanych posrednikach lub przedsiebiorstwach transportowych,
zgodnie z krajowymi przepisami;

b) prowadzac wykaz podmiotéw i os6b skazanych za naruszenie przepiséw dotyczacych wywozu broni, przypadkéw
rozpoznanych przekierowan, osdb, ktére s znane z zaangazowania w nielegalny handel bronia badz dziatania bedace
zagrozeniem dla migdzynarodowego i krajowego bezpieczenstwa lub ktore sg podejrzewane o takie zaangazowanie;

¢) wymieniajgc najlepsze praktyki przyjete w celu stosowania o$miu kryteriow;
d) przeksztalcajac obowigzujacy przewodnik w interaktywne narzedzie internetowe;

e) przeksztalcajac do konca 2018 r. sprawozdanie roczne UE w sieciowg baze danych z funkcja przeszukiwania, przy czym
nowy format ma by¢ stosowany do danych z 2016 r.;

f) wspierajac jasne i ugruntowane procedury wsp6lpracy migedzy organami Scigania i organami kontroli granicznej, oparte
na wymianie informacji, tak aby zacie$ni¢ wspdtprace w dziedzinie bezpieczefistwa i wyeliminowa¢d nielegalny handel
bronia, ktéry stwarza zagrozenie dla bezpieczenistwa UE i jej obywateli;

27.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar COARM, by bardziej systematycznie angazowaé ESDZ w przygotowywanie
dyskusji poswieconych sytuacji w panstwach przeznaczenia i u potencjalnych uzytkownikéw konicowych; podkresla
znaczenie regularnego zasiggania w tym procesie opinii Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka (COHOM);

28. zwraca uwage, Ze skuteczna wymiana informacji i wspdlpraca wymagaja takze organizowania spotkan
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za opracowywanie strategii politycznych, wydawanie zezwolen i egzekwowanie prawa,
a takze zacheca do zapewnienia wystarczajacych zasobéw w tym celu; uwaza, ze kluczowym czynnikiem dla poprawy
wdrozenia wspdlnego stanowiska jest rozszerzenie odpowiednich zdolnosci pafistw cztonkowskich; apeluje do panstw
cztonkowskich i ESDZ o zwigkszenie liczby pracownikéw zajmujacych si¢ kwestiami wywozu, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym; zacheca do ustanowienia funduszy unijnych na rzecz budowania zdolnosci wsréd
funkcjonariuszy panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za wydawanie zezwoleni i egzekwowanie prawa;

29.  podkresla potrzebe opracowania podejscia stuzacego rozwigzaniu sytuacji, w ktorych panstwa czlonkowskie réznie
interpretuja 8 kryteriow wspdlnego stanowiska w odniesieniu do wywozu zasadniczo podobnych produktéw, do
podobnych miejsc przeznaczenia i podobnych uzytkownikéw konicowych, tak aby utrzymaé réwne warunki dzialania
i wiarygodnos$¢ zewnetrzng UE; uwaza, ze najwyzszy czas rozwazy¢ takze zwigkszenie roli instytucji UE w odniesieniu do
procesu udzielania zezwolel na szczeblu panstw czlonkowskich, zwlaszcza w tego typu sytuacjach; wzywa panstwa
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czlonkowskie, aby wspieraly utworzenie organu nadzorczego ds. kontroli broni pod auspicjami wiceprzewodniczacej |
wysokiej przedstawiciel; uwaza, ze nalezy wydaé opini¢ dla panstw czlonkowskich planujacych wydaé zezwolenie, wydania
ktérego odméwilo inne panstwo czlonkowskie lub panstwa czlonkowskie;

30.  podkresla pilng potrzebe zwigkszenia roli delegatur Unii we wspieraniu panistw czlonkowskich i ESDZ w ocenianiu
ryzyka na potrzeby wydawania zezwolen na wywoz i we wdrazaniu kontroli uzytkownika koncowego, kontroli po
dostawie i inspekcji na miejscu;

31.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby wprowadzily do wspélnego stanowiska przepis gwarantujacy, ze wprowadzenie
unijnego embarga przeciwko panstwu trzeciemu automatycznie uniewaznia uprzednio przyznane zezwolenia na produkty
objete embargiem;

32.  zwraca si¢ do wszystkich pafstw czlonkowskich, aby nadal wspieraly panstwa niebedace czlonkami UE
w opracowywaniu, aktualizacji i stosowaniu — w zaleznosci od potrzeb — Srodkéw ustawodawczych i administracyjnych
majgcych na celu zagwarantowanie wprowadzenia systemu kontroli wywozu broni i technologii wojskowej;

Zwigkszenie zgodnosci z wymogami w zakresie sprawozdawczosci

33.  ubolewa z powodu opdZnionej publikacji 17. sprawozdania rocznego UE, ktéra miata miejsce co najmniej 17
miesiecy po wydaniu zezwolen lub dokonaniu wywozu; ponadto ubolewa nad faktem, ze 18. sprawozdanie roczne UE
zostalo opublikowane dopiero w marcu 2017 r.;

34.  krytykuje naruszenia o$miu kryteriéw przez parnistwa cztonkowskie; uwaza, ze nalezy promowac jednolite i spojne
stosowanie o$miu kryteriéw; odnotowuje brak przepiséw dotyczacych sankcji nakladanych na panstwa czlonkowskie,
ktore nie przestrzegaja o$miu kryteriéw wydawania zezwoler, i zaleca panstwom czlonkowskim ustanowienie procedur
przeprowadzania niezaleznych kontroli; uwaza, ze najwyzszy czas uruchomié¢ proces prowadzacy do stworzenia
mechanizmu, ktéry nakladalby sankcje na panistwa czlonkowskie nieprzestrzegajace przepiséw wspdlnego stanowiska;

35.  przypomina, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 wspdlnego stanowiska wszystkie paistwa czlonkowskie sa zobowigzane do
sktadania sprawozdan z wywozu broni, ktérego dokonujg, oraz wzywa panstwa cztonkowskie do przestrzegania podjetych
zobowigzaf; ubolewa nad faktem, ze liczba panstw czlonkowskich przedstawiajacych pelne wklady do sprawozdania
rocznego UE w formie zagregowanych danych na temat zezwolen i rzeczywistego wywozu to 21 panstw w przypadku 17.
sprawozdania rocznego i tylko 20 w przypadku 18. sprawozdania; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, w tym trzy
gléwne panstwa czlonkowskie eksportujace bron — Francje, Niemcy i Zjednoczone Krélestwo — ktdre nie przedstawily
pelnych wkladéw, do przedstawienia kompletnych danych dotyczacych dokonanego wywozu broni z myslg o kolejnym
sprawozdaniu rocznym;

36. wzywa do zapewnienia bardziej standardowej i terminowej procedury skladania sprawozdan dzieki ustanowieniu
nieprzekraczalnego terminu przedstawiania danych, nie pdzniejszego niz styczen roku nastepujacego po roku, w ktérym
dokonano wywozu, i dzigki okresleniu stalej daty publikacji, nie péZniejszej niz marzec roku nastepujacego po roku,
w ktérym dokonano wywozu;

37.  jest zdania, ze nalezy uzupeli¢ wspélne stanowisko o stale aktualizowany i publicznie dostepny wykaz wraz
z obszernym uzasadnieniem, okreslajacy, w jakim stopniu wywdz do poszczegdlnych panstw bedacych odbiorcami jest
zgodny lub niezgodny z o§mioma kryteriami;

38.  uznaje za konieczne stworzenie znormalizowanego systemu weryfikacji i sprawozdawczosci, informujacego, czy
i w jakim stopniu wywoz z poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE stanowi naruszenie o$miu kryteriow;

39.  wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie, by w pelni przestrzegaly swoich obowigzkéw sprawozdawczych
okreslonych we wspolnym stanowisku; podkresla, ze dobrej jakosci dane na temat rzeczywistych dostaw maja kluczowe
znaczenie dla zrozumienia, jak stosowane jest osiem kryteriéw; wzywa panstwa cztonkowskie i ESDZ, by przeanalizowaly,
jak wykorzystywad dane generowane przez organy celne, w tym poprzez stworzenie szczegdtowych kodeksow celnych dla
produktéw wojskowych;

40. uznaje, ze wszystkie panstwa czlonkowskie UE s3 sygnatariuszami Traktatu o handlu bronig; wzywa do
upowszechnienia tego traktatu i do zwracania wigkszej uwagi na kraje, ktére go nie podpisaly, w tym na Rosje i Chiny;
ponadto wyraza uznanie dla dzialan informacyjnych zwiazanych z Traktatem o handlu bronia oraz popiera jego skuteczne
wprowadzenie w zycie;

Modernizowanie powigzanych narzedzi

41.  wzywa do dokonania przegladu wspdlnego wykazu uzbrojenia i wykazéw zalaczonych do rozporzadzenia
w sprawie produktow podwdjnego zastosowania, tak aby zapewnié pelne uwzglednienie wszystkich stosownych systemow
bezzalogowych; przywoluje swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie wykorzystywania uzbrojonych drondw,
a zwlaszcza ust. 2 lit. ¢), w ktérym wezwano do uwzglednienia uzbrojonych dronéw w stosownych systemach kontroli
zbrojen;
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42.  zachgca panstwa czlonkowskie, by przeprowadzaly bardziej szczegélowa analizg objetej zezwoleniami produkcji
w panstwach trzecich, a takze zapewnily lepsze zabezpieczenia przed niepozadanym wykorzystaniem; domaga si¢
rygorystycznego stosowania wspdlnego stanowiska w odniesieniu do produkeji objetej zezwoleniami w panstwach
trzecich; zacheca paristwa czlonkowskie, by podejmujac decyzje o transferach, ktére zwigkszylyby zdolnosci produkcyjne
lub eksportowe danego panstwa trzeciego w odniesieniu do wyposazenia wojskowego, przeanalizowaly podejscie i status
tego panstwa w odniesieniu do Traktatu o handlu bronig;

43.  uwaza, ze wdrozZenie dyrektywy 2009/43/WE w sprawie uproszczenia warunkow transferéw produktéw
zwigzanych z obronno$ciag we Wspdlnocie powinno by¢ spdjne z wdrozeniem wspélnego stanowiska, w tym jesli chodzi
o czgdci zamienne i komponenty; odnotowuje, Ze we wspdolnym stanowisku nie zawarto zadnych ograniczen zakresu
stosowania, a wigc osiem kryteriow obowigzuje réwniez w odniesieniu do wywozu wewnatrz UE;

44.  jest zaniepokojony wyzwaniami w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego, w szczegdlnosci przelomowymi
osiagnieciami w zakresie metod dzialalno$ci hakerskiej, stosowanych w celu uzyskania dostgpu do informacji i danych
krajowych organéw wydajacych zezwolenia; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Komisji o dokonanie wystarczajacych
inwestycji w technologi¢ i zasoby ludzkie w celu przeszkolenia pracownikéw w specjalnych programach i metodach
bezpieczenistwa cybernetycznego w celu zapobiegania wyzwaniom w dziedzinie bezpieczefistwa cybernetycznego
i przezwycigzania tych wyzwan;

Rola parlamentéw i opinii publicznej

45.  odnotowuje, ze nie wszystkie parlamenty narodowe UE kontroluja decyzje rzadu w zakresie zezwolef, np.
przygotowujac roczne sprawozdania na temat wywozu broni, oraz wzywa w zwiazku z tym do ogélnego zwickszenia
nadzoru parlamentarnego i publicznego; wskazuje, ze Regulamin Parlamentu Europejskiego przewiduje mozliwo$é
regularnego przekazywania wkladéw do rocznych sprawozdan UE w sprawie wywozu broni;

46. z zadowoleniem przyjmuje konsultacje z parlamentami narodowymi, organami kontroli wywozu broni,
stowarzyszeniami branzowymi i spoleczefstwem obywatelskim, bedace podstawowym elementem prawdziwej
przejrzystosci; wzywa COARM, wszystkie parstwa czlonkowskie i ESDZ, by nasilily dialog ze spoleczefistwem
obywatelskim oraz konsultacje z parlamentami narodowymi i organami kontroli wywozu broni; zacheca parlamenty
narodowe, spoleczefistwo obywatelskie i Srodowisko akademickie, by sprawowaly niezalezng kontrole nad handlem bronia,
oraz wzywa panstwa czltonkowskie i ESDZ, by wsparly takie dzialania — takze finansowo;
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47.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich.



