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Wdrozenie dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksual-
nych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej (2015/2129(INI))

(2018/C 369/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 7, 8, 24, 47, 48 i 52 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. wraz z jej protokofami,

— uwzgledniajagc Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy o cyberprzestepczosci z dnia 23 listopada 2001 .,
— uwzgledniajac przyjecie przez Radg Europy Strategii na rzecz praw dziecka (2016-2021),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW ('),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zast¢pujaca decyzje ramowa Rady 2001/
220/WSisW (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach
dziecka (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci” (COM(2012)0196)
z dnia 2 maja 2012 r. oraz sprawozdanie Komisji z dnia 6 czerwca 2016 . pt. ,Ocena koncowa wieloletniego unijnego
programu ochrony dzieci korzystajacych z internetu oraz innych technologii komunikacyjnych (programu
Bezpieczniejszy internet)” (COM(2016)0364),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 16 grudnia 2016 r. oceniajace, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie
podjely srodki niezbedne do wykonania dyrektywy 2011/93/UE (COM(2016)0871) oraz sprawozdanie Komisji z dnia
16 grudnia 2016 r. oceniajgce wdrozenie $rodkéw, o ktérych mowa w art. 25 dyrektywy 2011/93/UE
(COM(2016)0872),
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— uwzgledniajac sprawozdanie Europolu z 2016 r. w sprawie oceny zagrozenia wykorzystaniem internetu przez
zorganizowane grupy przestepcze (IOCTA),

— uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku — opinie i dowiadczenia dzieci, ktére braly udzial w postgpowaniach
sadowych w charakterze poszkodowanych, Swiadkéw lub stron w dziewigciu panstwach cztonkowskich UE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 kwietnia 2017 r. pt. ,Ochrona migrujacych dzieci” (COM(2017)0211),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zalacznik 3 do tej
decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opinie
Komisji Kultury i Edukacji, jak réwniez Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0368/2017),

A. majac na uwadze, Ze niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne dzieci stanowia
powazne naruszenia praw podstawowych, w szczeg6lnosci prawa dzieci do ochrony i opieki niezbednych dla ich dobra,
jak okreslono w Konwencji ONZ o prawach dziecka z 1989 r. i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, ze wdrazajac jakiekolwiek dzialania stuzace zwalczaniu tych przestepstw, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ dobro dziecka, zgodnie z Karta praw podstawowych UE oraz Konwencja ONZ o prawach dziecka;

C. majac na uwadze, ze dyrektywa 2011/93/UE jest kompleksowym instrumentem prawnym, ktéry zawiera przepisy
dotyczace prawa karnego materialnego i postepowania karnego, Srodki pomocy i ochrony dla ofiar oraz $rodki
zapobiegawcze, w tym Srodki administracyjne, a jej wdrazanie wymaga Scistego zaangazowania podmiotow z réznych
sektoréw takich jak organy $cigania, sadownictwo, stowarzyszenia rodzicéw i rodzin, ktore odgrywaja czynng role
w zakresie ochrony maloletnich, organizacje pozarzadowe, dostawcy ustug internetowych i inni;

D. majgc na uwadze, ze sprawozdanie z wdrozenia przedstawione przez Komisje nie zawiera zadnych danych
statystycznych dotyczacych usuwania i blokowania witryn internetowych zawierajacych lub rozpowszechniajacych
materialy prezentujace seksualne wykorzystywanie dziecka, a zwlaszcza danych statystycznych dotyczacych czasu,
w jakim takie treSci s3 usuwane, czestotliwosci, z jaka organy Scigania podejmuja dzialania nastepcze w odniesieniu do
otrzymywanych zgloszen, opdznien w usuwaniu wynikajacych z potrzeby niezaklécania prowadzonych dochodzen czy
czestotliwosci, z jaka wszelkie takie przechowywane dane sg rzeczywiscie wykorzystywane przez organy sadowe lub
organy $cigania;

E. majac na uwadze, ze jednym z gtéwnych wyzwan zwigzanych z prowadzeniem dochodzen w sprawach o niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych i Sciganiem sprawcéw jest fakt, ze wiele ofiar nie zglasza takich przestepstw;
majac na uwadze, ze chlopcy sa mniej sklonni do zglaszania niegodziwego traktowania;

F. majac na uwadze, ze dzieci bedgce ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych lub wykorzystywania
seksualnego cierpig z powodu licznych i dlugotrwalych urazéw fizycznych lub psychicznych, ktére moga towarzyszy¢
im przez dlugi czas, rowniez w dorostym zyciu;

G. majac na uwadze, ze niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne dzieci w internecie
stanowia rozwijajace si¢ zjawiska, a nowe formy przestepstw, takie jak rozpowszechnianie treci pornograficznych
umotywowane zemstg i szantaz przy uzyciu treSci pornograficznych, pojawiaja si¢ w internecie i muszg by¢
eliminowane z zastosowaniem konkretnych Srodkéw przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie;

H. majac na uwadze, ze organy Scigania stoja przed wzywaniem zwigzanym z sieciami typu ,peer to peer” i sieciami
prywatnymi, w ktérych dochodzi do wymiany materialéw prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka; majac
na uwadze, ze nalezy na jak najwczeSniejszym etapie szerzy¢ wsrdd dziewczat i chlopcdw wiedz¢ na temat zagrozen
oraz znaczenia poszanowania godnosci i prywatnosci innych oséb w epoce cyfrowej;
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I. majgc na uwadze, ze dzieci-migranci — w szczegélnosci dziewczeta, ale takze w znacznym odsetku chlopcy (') - sa
szczegOlnie narazone na niegodziwe traktowanie w celach seksualnych lub wykorzystywanie seksualne przez handlarzy
ludZmi, przemytnikéw, handlarzy narkotykéw, sieci prostytucji oraz inne osoby lub sieci, ktére wykorzystuja ich
bezbronnos$¢, w drodze do Europy i po dotarciu do niej;

J.  majac na uwadze, ze sektor turystyki seksualnej ma wplyw na znaczna liczbe dzieci, a zwlaszcza dziewczat, ale takze
w znacznym odsetku chlopcow;

K. majac na uwadze, ze aby zapewni¢ zgodno$¢ z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Srodki przyjete na mocy
motywu 47 dyrektywy 2011/93/UE dotyczacego blokowania i usuwania stron internetowych musza by¢ zgodne
z gwarancjami wymienionymi w art. 25 tej dyrektywy;

L. majac na uwadze, ze w toku przegladu systematycznego i metaanalizy wykazano, ze dzieci niepelnosprawne sg blisko
trzykrotnie bardziej narazone na przemoc fizyczng lub seksualng w poréwnaniu z ich pelnosprawnymi réwiesnikami;

M. majac na uwadze, ze stosowanie terminu ,pornografia dziecigca” nie jest wlasciwe do definiowania przestgpstw,
o ktérych mowa w artykufach 5 i 2 lit. ¢) dyrektywy 2011/93/UE i moze dziala¢ na szkode dzieci bedgcych ofiarami
takich przestepstw;

Gléwne wnioski i zalecenia

1. jednoznacznie potepia wszelkie formy niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz brutalng i niewlasciwa wiktymizacje dzieci na wszystkich szczeblach; wyraza zadowolenie
w zwiazku z przyjecie przez Radg Europy Strategii na rzecz praw dziecka (2016-2021); wzywa wszystkie instytucje UE
i panstwa czlonkowskie do przyjecia odpowiednich srodkéw w celu zapobiegania wszelkim formom przemocy fizycznej
i psychicznej wobec dzieci, w tym przemocy fizycznej, niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych i wykorzystywaniu
seksualnemu, a takze w celu ochrony dzieci przed taka przemoca; wzywa wszystkie instytucje Unii i panstwa czlonkowskie
do podjecia wspélnych i skutecznych dzialafi na rzecz eliminacji niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz — w wymiarze bardziej ogdlnym — wszystkich przestepstw seksualnych, ktérych
ofiarami sg dzieci; wzywa instytucje UE i pafistwa cztonkowskie do wyraznego uznania ochrony dzieci za priorytet podczas
opracowywania i wdrazania polityk, ktére moga wywrze¢ negatywny wplyw na dzieci;

2. uwaza, ze dyrektywa 2011/93|UE zapewnia solidne i kompletne ramy prawne do zwalczania niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci; ubolewa nad powaznymi wyzwaniami, z jakimi
panstwa czlonkowskie zmagaja si¢, transponujgc i wdrazajgc dyrektywe, w szczegdlnosci w odniesieniu do przepiséw
w sprawie zapobiegania, Scigania i oskarzania, a takze ochrony i pomocy na rzecz ofiar, oraz zaluje, ze nie wykorzystuje si¢
calego potencjatu dyrektywy; apeluje do panstw czlonkowskich o zintensyfikowanie dzialan prowadzacych do pelnej
i prawidtowej transpozycji dyrektywy; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by transpozycja prawna przekladala
si¢ na skuteczne wdrazanie w celu zapewnienia ochrony i pomocy dla pokrzywdzonych dzieci i zerowej tolerancji dla
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych;

3. ubolewa, Ze Komisja nie byla w stanie przedstawi¢ swoich sprawozdan z wdrozenia w terminie przewidzianym w art.
28 dyrektywy 2011/93/UE oraz ze oba sprawozdania z oceny przedstawione przez Komisje dokumentuja jedynie
transpozycje tej dyrektywy do prawa krajowego przez panstwa czlonkowskie, lecz nie zawieraja pelnej oceny jej
przestrzegania; wzywa panstwa czlonkowskie do wspdltpracy oraz do przekazania Komisji wszystkich istotnych informacji
na temat wdrozenia dyrektywy, w tym statystyk;

4. podkresla, ze termin ,materialy prezentujgce seksualne wykorzystywanie dziecka” jest bardziej odpowiedni niz
,pornografia dziecigca” w odniesieniu do tego typu przestepstw, ktérych ofiarami sa dzieci; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie do przyjecia uzycia terminu ,materialy przedstawiajace wykorzystywanie seksualne dzieci” zamiast pojecia
,pornografia dziecieca”; podkresla jednak, Ze ta nowa terminologia nie powinna w zaden sposéb ograniczal wykazu
przestepstw objetych pojeciem ,pornografii dziecigcej” zawartego w art. 5 dyrektywy 2011/93/UE w zwiazku z art. 2 lit. ¢);

M badania wykazuja, ze u chlopcow moga wystepowal szczegélnie silne zahamowania przed zglaszaniem przypadkow
wykorzystywania seksualnego, w tym z powodu schematéw myslowych wystepujacych w spoleczenstwie w odniesieniu do
0s6b plci meskiej; Zob. np. analiz¢ Dziatu ds. Oceny Ex Post Skutkéw Biura Analiz Parlamentu Europejskiego PE 598.614, s. 16,
oraz Schaefer, G.A., Mundt, L.A. Ahlers, CJ. i Bahls, C pt. ,Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych a uposledzenie
psychologiczne ofiar: wyniki badania online przeprowadzonego z inicjatywy ofiar” [Child sexual abuse and psychological
impairment in victims: results of an online study initiated by victims], Journal of Child Sex Abuse, tom 21, nr 3, 2012, s. 343-360.
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5. ubolewa nad tym, ze w sprawozdaniu z wdrozenia przestawionym przez Komisj¢ nie podaje ona niestety, czy
dokonata oceny systemu INHOPE pod katem tego, czy jest on wystarczajagcy w zakresie przekazywania zgloszen
wlasciwym organom panstw trzecich;

6. ubolewa nad tym, ze Komisja nie gromadzi danych dotyczacych stosowanych rodzajéw blokowania; ubolewa nad
tym, ze nie opublikowano danych dotyczacych liczby stron internetowych objetych listami blokowanych stron w kazdym
kraju; wyraza ubolewanie, ze brakuje oceny wykorzystania metod zabezpieczania, takich jak szyfrowanie, aby zapewnic, by
listy blokowanych stron nie byly ujawniane, a tym samym nie stawaly si¢ razaco sprzeczne z przeznaczeniem; przyjmuje
z zadowoleniem, ze cho¢ w 2011 r. Komisja promowata obowigzkowe blokowanie, obecnie wyraznie odstapita od tego
stanowiska;

Prawo karne materialne (art. 3, 4 i 5 dyrektywy)

7. odnotowuje, Ze przepisy dotyczgce prawa karnego materialnego dyrektywy 2011/93/UE zostaly transponowane
przez panstwa cztonkowskie; wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze niektére panstwa cztonkowskie nie transponowaty
w pelni przepiséw w sprawie przestepstw zwigzanych z wykorzystywaniem seksualnym (art. 4), przestgpstw zwiazanych
z niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, w przypadku gdy dochodzi do naduzycia uznanego stosunku zaufania,
wiadzy lub wplywu na dziecko (art. 3 ust. 5 ppkt (ii)) lub w przypadku gdy dochodzi do wykorzystania szczegdlnej
bezbronnosci dziecka (art. 3 ust. 5 ppkt (i), a takze odpowiedzialno$ci oséb prawnych (art. 12);

8. uwaza w szczegblnosci, ze pafistwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wszelkich mozliwych staran, aby zwalczad
bezkarnos¢ sprawcéw niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, a takze oséb fizycznych lub prawnych, ktore
dopuszczaja si¢ pomocnictwa, wspolsprawstwa przestepstw wykorzystywania seksualnego dzieci oraz niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych, lub podzegania do popelnienia tych przestepstw; uwaza, ze najwigksze znaczenie
ma zapewnienie przez panstwa czlonkowskie odpowiedzialnosci oséb fizycznych i prawnych, w przypadku gdy brak
nadzoru lub kontroli osoby, ktéra jest czlonkiem tej osoby prawnej, umozliwit lub ulatwit popetnienie przestepstw;

9. wyraza szczegdlne zaniepokojenie zagrozeniem i ryzykiem dla dzieci stwarzanym przez przestrzen internetows,
zwlaszcza w odniesieniu do naklaniania dzieci przez internet oraz nagabywania dzieci dla celéw seksualnych i innych form
podzegania; uwaza zatem, ze nalezy znalezl sposoby wykrywania i zglaszania takich niebezpiecznych praktyk oraz
prowadzenia dochodzenn w ich sprawie; podkresla koniecznos¢ zwigkszenia poziomu ochrony dzieci w internecie, przy
jednoczesnym prowadzeniu programéw uswiadamiajacych i informacyjnych w zakresie zagrozen wystepujacych
w internecie;

10.  przypomina Komisji, Ze ograniczenia majace zastosowanie do treSci online muszg by¢ zakorzenione w prawie,
nalezycie okre$lone, proporcjonalne, uzasadnione i powinien im przy$wieca¢ wyrazny cel;

11.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z coraz czestszymi przypadkami transmitowania na zywo w internecie
przypadkow niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, ktorych sprawcy sg wysoce wykwalifikowani
i innowacyjni w korzystaniu z zaawansowanych technologii; uwaza, ze wszystkie pafstwa czlonkowskie powinny
w zwigzku z tym dazy¢ do rozwijania innowacyjnych rozwigzan technicznych, aby wykrywaé takie tresci i blokowad
dostep do nich, przy jednoczesnym ograniczaniu korzystania z ustug platniczych stuzacych uzyskaniu dostgpu do tych
tresci;

12.  podkresla potrzebe uwzglednienia nowych form przestepstw w internecie takich jak rozpowszechnianie tresci
pornograficznych umotywowane zemsta i szantaz przy uzyciu treSci pornograficznych, ktére dotykaja wiele mtodych oséb,
a w szczegblnoSci dziewczat; wzywa organy $cigania panstw czlonkowskich i wymiar sprawiedliwosci do przyjecia
konkretnych $rodkéw ukierunkowanych na zwalczanie tej nowej formy przestgpczosci oraz apeluje do przemystu
internetowego, serwiséw interwencyjnych, organizacji pozarzadowych i wszystkich wilasciwych organéw o przyjecie
wspétodpowiedzialnodci, przy jednoczesnym dazeniu do wypracowania rozwigzan stuzacych zwalczaniu tych przestepstw,
w tym do lepszego wykorzystywania dostgpnych technologii i opracowania nowych technologii w celu ulatwienia
identyfikacji os6b popelniajacych przestepstwa w internecie;

13.  przypomina, ze kazda osoba ma prawo do podejmowania decyzji dotyczacych wlasnych danych osobowych,
a zwlaszcza wylgczne prawo do kontroli nad sposobami wykorzystania i ujawniania swoich danych osobowych oraz prawo
do bycia zapomnianym, zdefiniowane jako mozliwo$¢ uzyskania szybkiego usunigcia tresci, ktére mogg uwlaczaé jej
godnosci;
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14.  podkresla, ze konieczne jest, by pafstwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, uznaly za czyny karalne,
oprocz nagabywania dzieci do celéw seksualnych, takze cybernapastowanie lub uwodzenie dzieci przez internet;
przypomina, Ze cybernapastowanie polega na nawigzywaniu kontaktu online przez osobg dorosta z maloletnim lub osoba,
ktéra uwaza ona za maloletniego, w celu pdZniejszego popelnienia przestepstwa lub czynu niedozwolonego wobec tej
osoby;

15.  ubolewa nad brakiem danych statystycznych dotyczgcych korzystania z postgpowania karnego w celu zajecia
sprzetu w odpowiednich przypadkach;

Sciganie i oskarZanie

16.  zauwaza, ze kilka panstw czlonkowskich nie wdrozylo jeszcze wymogéw w zakresie Scigania przestepstw przez
wystarczajgcy okres od momentu osiagniecia przez pokrzywdzonego pelnoletniosci; zachgca w zwiazku z tym panstwa
czlonkowskie do zapewnienia, by ustawowe terminy, w ktérych mozna zglasza i Scigaé te przestgpstwa, byly
wystarczajgco dlugie, tak aby co najmniej rozpoczynaly si¢ od momentu osiagnigcia przez pokrzywdzonego petnoletniosci
w celu zagwarantowania mozliwosci Scigania przestepstw;

17.  podkresla znaczenie wdrozenia art. 17 w celu zapewnienia, by panstwa czlonkowskie obejmowaly swoja
jurysdykcja przestgpstwa popetnione z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), do kt6rych
dostep uzyskano z ich terytorium, niezaleznie od tego, czy znajduja si¢ one na ich terytorium; podkresla koniecznosé
opracowania konkretnych podstaw na potrzeby wspdlnego unijnego podejscia w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
w cyberprzestrzeni, zgodnie z ustaleniami nieformalnego spotkania ministré6w sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
z dnia 26 stycznia 2016 r;

18.  ubolewa nad tym, ze nie wszystkie przestepstwa wymienione w dyrektywie 2011/93/UE sg uwzglednione w prawie
krajowym panstw czlonkowskich, jesli chodzi o jurysdykcje eksterytorialng; ubolewa nad tym, ze niektére panstwa
czlonkowskie gwarantuja, ze przestgpstwa niegodziwego traktowania w celach seksualnych popelnione za granica sa
Scigane, nawet jeli ofiara nie zlozy skargi; wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznego rozwiazania tych problemow;

19.  wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do przydzielenia wlasciwych zasobow finansowych i ludzkich na prace
organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w celu zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci, w tym na specjalistyczne szkolenia dla policji i $ledczych; wzywa Komisje i panstwa
czlonkowskie do zwigkszenia Srodkéw przeznaczonych na identyfikacje osob pokrzywdzonych i zdecydowanie zacheca
nowe panstwa czlonkowskie, ktére nie dokonaly jeszcze transpozycji art. 15 ust. 4 dyrektywy 2011/93/UE dotyczacego
identyfikacji osob pokrzywdzonych, aby uczynily to bezzwlocznie i wdrozyly ten przepis przez utworzenie specjalnych
zespoléw dochodzeniowych wyposazonych w odpowiednie narzedzia i $rodki;

20.  ubolewa nad tym, ze nadal brakuje dokladnych statystyk i danych o liczbie popelnianych przestepstw w obszarze
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych, a zwlaszcza wykorzystywania seksualnego dzieci, a przyczyna tego
jest duzy odsetek niezglaszanych przypadkéw, nowy charakter przestepstw, a takze zréznicowane definicje i metodologie
stosowane w poszczegélnych panstwach czlonkowskich;

21.  podkresla, ze niektére z gtéwnych wyzwarn, z jakimi zmagaja si¢ organy $cigania i organy sadowe w zwiazku ze
Sciganiem i oskarzaniem w przypadkach przestepstw obejmujacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych
w internecie, wynikaja w szczegdlnoSci z transgranicznego charakteru dochodzen lub zaleznosci od dowodéw
elektronicznych; zwraca w szczegdlnosci uwage na konieczno$é poprawy cyfrowych technik $ledczych, aby nadazy¢ za
szybkim tempem rozwoju technologicznego;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie do zacie$nienia wspélpracy miedzy organami Scigania, w tym dzigki czestszemu
korzystaniu ze wspélnych zespotéw dochodzeniowo-Sledczych; apeluje do organéw, by uznaly, ze nadmierne poleganie na
serwisach interwencyjnych moze by¢ sprzeczne z zamierzonym celem i jedynie przenosi odpowiedzialno$¢ za walke
z materialami prezentujacymi seksualne wykorzystywanie dziecka na podmioty zewnetrzne;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania przepisow dyrektywy 2011/93/UE w sposob ukierunkowany na
przyszto$é; wzywa podmioty z branzy oraz dostawcéw ustug internetowych do stosowania najnowoczesniejszych
technologii oraz do inwestowania w innowacyjne rozwigzania w celu zwigkszenia mozliwosci identyfikowania i $cigania
sprawcow, rozbijania przestgpczych sieci internetowych, a takze w celu ochrony ofiar;
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24.  wyraza zaniepokojenie korzystaniem z technologii translacji adreséw sieciowych klasy operatorskiej (NAT CGN)
przez dostawcéw ustug internetowych, ktdre to technologie pozwalajg na korzystanie z jednego adresu IP przez wielu
uzytkownikéw jednoczesnie, przez co stanowia zagrozenie dla bezpieczefistwa w internecie i mozliwosci stwierdzenia
odpowiedzialno$ci; wzywa panstwa czlonkowskie, by zachecaly dostawcéw ustug internetowych i operatoréw sieci do
przyjmowania koniecznych $rodkéw w celu ograniczenia liczby uzytkownikéw przypadajacych na adres IP, stopniowej
rezygnacji z technologii CGN i dokonywania koniecznych inwestycji w celu pilnego przyjecia adreséw protokoltu
internetowego nowej generacji (IPv6);

25.  wzywa panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wspotpracy policyjnej i sadowej oraz do pelnego wykorzystania
istniejgcych unijnych narzedzi wspélpracy zapewnianych przez Europol —w szczegdlnosci w ramach projektu
analitycznego Twins i Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia — i Eurojust, tak aby zagwarantowad
skuteczne $ciganie i oskarzanie sprawcow i ewentualnych wspdlnikow; podkresla, ze Europol i Eurojust powinny otrzymaé
odpowiednie zasoby w celu umozliwienia im realizacji zadant w tym obszarze oraz zacheca pafistwa cztonkowskie do
dzielenia si¢ najlepszymi praktykami;

26. wzywa panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania wspolpracy policyjnej i sadowej w celu zwalczania handlu
dzie¢mi-migrantami, ktére s3 w szczegdlnosci narazone na niegodziwe traktowanie, handel ludZmi i wykorzystywanie
seksualne, glownie dziewczetami, lecz takze chlopcami, a takze ich przemytu; apeluje o Scilejsza wspdlprace i szybka
wymiang informacji miedzy organami w celu $ledzenia zaginionych dzieci, oraz o zapewnienie interoperacyjnosci baz
danych; wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia caloSciowego podejscia obejmujacego wszystkie podmioty oraz do
zacie$nienia wspOlpracy z organami $cigania, stuzbami opieki spolecznej i spoleczenistwem obywatelskim; przyznaje, ze
spoleczenstwo obywatelskie odgrywa istotna role w identyfikacji szczegdlnie narazonych dzieci z uwagi na brak zaufania
do organéw $cigania ze strony dzieci-migrantow;

27.  zacheca panistwa cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkéw w zakresie zwalczania dziecigcej turystyki seksualnej
oraz $cigania sprawcow i wspolsprawcow, biorac pod uwage odpowiedzialno$é wszystkich zaangazowanych podmiotow;

28.  uwaza, ze nalezy zachecal panstwa cztonkowskie do stworzenia wyspecjalizowanej sieci miedzynarodowej majacej
na celu zwalczanie turystyki seksualnej, czemu powinny towarzyszy¢ Srodki w dziedzinie polityki wdrazane na szczeblu
rzadowym, takie jak wprowadzenie programéw finansowania w celu pomocy rodzinom i dzieciom mieszkajacym
w strefach zagrozenia;

Zapobieganie (art. 22, 23 i 24 dyrektywy)

29.  wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia skutecznych programéw zapobiegawczych i interwencyjnych, w tym
programéw regularnych szkolen dla wszystkich urzednikow, pedagogdw, stowarzyszen rodzicéw i zainteresowanych
podmiotéw majacych kontakt z dzie¢mi na potrzeby lepszej oceny ryzyka popelnienia przestepstwa;

30. pilnie wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do przyjecia wlasciwych $rodkéw, takich jak uswiadamianie
spoleczenstwa, kampanie prewencyjne, szkolenia i specjalne programy edukacyjne dla organéw wladzy, rodzicow,
nauczycieli, dzieci i maloletnich — we wspdlpracy ze stowarzyszeniami rodzicéw odgrywajacymi czynng rol¢ w zakresie
ochrony dzieci i 0os6b maloletnich oraz odpowiednimi organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego — aby promowa¢
umiejetnosci korzystania z mediéw, bezpieczenstwo w internecie oraz znaczenie warto$ci rodzinnych (np. wzajemnej
odpowiedzialnosci, szacunku i opieki), godnosci czlowieka, samooceny i unikania przemocy, a takze w bardziej ogdlnym
wymiarze zabezpieczenie prawa dzieci do ochrony przed wszelkimi formami niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego;

31.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do utworzenia wielostopniowego systemu ochrony dziecka opartego na
interesie dziecka i pelnym poszanowaniu jego praw podstawowych, aby jednoznacznie da¢ do zrozumienia, ze wszelkie
formy przemocy fizycznej, seksualnej i psychicznej wobec dzieci s3 niedopuszczalne i podlegajg karze z mocy prawa;

32.  zacheca panstwa czlonkowskie, by wymienialy si¢ najlepszymi praktykami w zakresie materialéw edukacyjnych
i programé6w szkolen dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw — takich jak nauczyciele, rodzice, wychowawcy i organy
Scigania — w celu zwigkszania $wiadomosci na temat nagabywania dzieci dla celéw seksualnych i innych form zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci w internecie; zacheca panstwa czlonkowskie, aby opracowaly ambitne programy nauczania dla
rodzicow i dzieci majace na celu umocnienie ich pozycji dzigki zwigkszeniu $wiadomosci na temat zagrozent zwigzanych
z internetem i zachecanie ich do zglaszania faktéw, ktérych byli $wiadkami lub ofiarami, w szczegdlnosci za
posrednictwem linii telefonicznych przeznaczonych specjalnie dla dzieci; uwaza, ze bardzo wazne s3 wytyczne dla
rodzicow, ktdre pozwolg im oceni¢ zagrozenia, na jakie moga by¢ narazone ich dzieci, oraz wykrywanie wczesnych oznak
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ewentualnego niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie; wzywa ustugodawcéw do pracy nad
wzmozeniem dzialaii majacych na celu informowanie o zagrozeniach internetowych, w szczegdlnosci na rzecz dzieci,
przez opracowanie narzedzi interaktywnych i materialéw informacyjnych;

33.  nalega, by panstwa czlonkowskie wprowadzily do prawodawstwa obowigzkowe kontrole rejestru karnego oséb
ubiegajacych si¢ o prace lub wolontariat dajacy dostep do dzieci lub wladze nad nimi oraz by regularnie przekazywaly sobie
informacje na temat osob stwarzajacych zagrozenie dla dzieci;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie do wymiany informacji na temat os6b skazanych za przestgpstwa seksualne wobec
dzieci, by uniemozliwi¢ im niezauwazalne przemieszczanie si¢ z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego w celu
podjecia pracy lub wolontariatu z dzie¢mi lub w placéwkach dla dzieci; zacheca panstwa czlonkowskie do usprawnienia
wymiany informacji o przypadkach skazania w sprawach karnych i przypadkach pozbawienia praw oraz do zapewnienia
systematycznego i spbjnego gromadzenia danych w krajowych rejestrach sprawcéw; wzywa panstwa czlonkowskie do
wypehienia zobowiazan na mocy art. 22 dyrektywy 2011/93/UE oraz do zapewnienia skutecznych, naukowo zbadanych
programéw i Srodkéw interwencyjnych dla oséb, ktére obawiaja sie, ze moga popelni¢ przestepstwa zwiazane
z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych oraz innych przestepstw, o ktérych mowa w artykutach od 3 do

7 dyrektywy;

35.  zauwaza, ze niektdre panstwa czlonkowskie opracowaly specjalne systemy operacyjne i wprowadzily jednostki
zdolno$ci kryminalistycznych majace na celu prowadzenie dochodzen dotyczacych niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych; zauwaza jednak, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie posiada specjalnych stuzb
dochodzeniowych ani $rodkéw finansowych stuzacych nabywaniu materiatéw kryminalistycznych, takich jak specjalne
oprogramowanie do dochodzefi internetowych, ktére maja by¢ prowadzone; zaleca zatem, aby w razie potrzeby UE
wspierala te stuzby za pomoca odpowiednich $rodkéw finansowych;

36. zauwaza, ze wickszo$¢ przypadkéw niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci nie jest zglaszana organom $cigania; wzywa Komisj¢ i pafistwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich
dzialant w celu ulatwienia dzieciom zglaszania takich przestgpstw oraz zache¢cenia ich do tego, a takze do rozwazenia
mozliwosci utworzenia systemowych mechanizméw bezposrednich zgloszen;

37.  wzywa panstwa cztonkowskie do rozwoju lub wzmocnienia telefonéw zaufania dla dzieci, ktére zapewniaja pomoc
i wsparcie dzieciom bedacym ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych lub wykorzystywania seksualnego
oraz umozliwiaja realizacj¢ ich podstawowego prawa do bycia wystluchanym; zwraca si¢ do panistw cztonkowskich
o zapewnienie, aby te telefony zaufania byly dostepne przez calg dob¢ siedem dni w tygodniu za posrednictwem réznych
Srodkéw facznodci, a takze aby byly poufne, bezplatne dla dzieci oraz jasno umiejscowione w krajowych systemach
ochrony dzieci, a takze zwraca si¢, aby panstwa czlonkowskie zagwarantowaly ustrukturyzowane i dlugoterminowe
finansowanie tych telefonéw zaufania;

Pomoc i wsparcie dla pokrzywdzonych (art. 18, 19 i 20 dyrektywy)

38.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy 2012/29/UE dotyczacej praw ofiar przestepstw,
przyjecia specjalnych $rodkéw w celu ochrony pokrzywdzonych dzieci oraz wymiany najlepszych praktyk w celu
zapewnienia, by dzieci otrzymywaly odpowiednig pomoc i wsparcie w calym procesie karnym i na pdzniejszym etapie;

39.  z zadowoleniem przyjmuje najlepsze praktyki przyjete w niektérych panstwach cztonkowskich w zakresie ochrony
dzieci, takie jak na przyktad Barnhuset w Szwecji; wzywa panstwa cztonkowskie do skupienia si¢ na zapewnianiu pomocy
prawnej, wsparcia psychologicznego i pomocy oraz unikaniu wtérnej wiktymizacji dzieci; zacheca pafistwa cztonkowskie
do uruchomienia regionalnych i krajowych kampanii u$wiadamiajacych w celu popularyzowania wsparcia dla dzieci
bedacych ofiarami przestgpstw oraz w celu pobudzenia opinii spolecznej do zmiany kulturowej, tak aby unikaé obwiniania
ofiary, ktére moze wywolywal dodatkowe urazy u dzieci bedacych ofiarami niegodziwego traktowania w celach
seksualnych;

Usuwanie i blokowanie (art. 25)

40.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze panistwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ ustawodawstwo i Srodki administracyjne
w celu usuwania stron internetowych zawierajacych materialy prezentujace seksualne wykorzystywanie dziecka
utrzymywanych na ich terytorium; wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia art. 25 dyrektywy 2011/93/UE
oraz do priorytetowego traktowania kwestii szybkiego usuwania u Zrédla materialéw prezentujacych seksualne
wykorzystywanie dzieci, przy uwzglednieniu odpowiednich zabezpieczen; ubolewa, ze tylko polowa panstw
czlonkowskich wiaczyla do swojego ustawodawstwa przepisy umozliwiajace blokowanie dostgpu do takich stron
internetowych dla uzytkownikéw na ich terytorium; przypomina, ze w walce z rozpowszechnianiem materialéw
prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka $rodki polegajace na usuwaniu tych materialéw sg skuteczniejsze niz
blokowanie, poniewaz blokowanie nie prowadzi do usunigcia tresci;
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41.  ubolewa nad tym, ze mimo iz Komisja wspomniala, ze w niektérych panstwach cztonkowskich nie funkcjonuja
procedury ,zglaszania i usuwania”, cho¢ od wejscia w zycie dyrektywy 2000/31/WE (dyrektywy w sprawie handlu
elektronicznego) minglo 16 lat, to nie podaje ona, czy zostang podjete jakickolwiek dziatania, ktére sktonityby te panstwa
cztonkowskie do przestrzegania prawa Unii;

42.  wzywa Komisje do dalszych dzialan w celu gromadzenia koniecznych informacji o tym, jakie procedury sa
stosowane w pafistwach czlonkowskich, w ktérych nie funkcjonujg procedury zglaszania i usuwania ani nie obowiazuja
srodki z zakresu prawa karnego, oraz do wszczgcia postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego wobec tych panstw cztonkowskich, w stosunku do ktérych zostanie stwierdzone, ze nie wywiazuja si¢ ze
swoich obowigzkéw na mocy dyrektywy 2000/31/WE w tym zakresie;

43.  ubolewa, Ze Komisja ani nie dokonala oceny bezpieczefistwa list blokowanych stron, technologii wykorzystywanych
w celu blokowania w krajach, ktére wprowadzily taki srodek, wdrozenia zabezpieczef, takich jak szyfrowanie, w zwigzku
z przechowywaniem i przekazywaniem list blokowanych stron, ani nie przeprowadzita Zadnej wnikliwej analizy
skutecznosci tego Srodka;

44.  zauwaza, ze dyrektywa 2011/93/UE nie wymaga obowigzkowego blokowania; przyznaje, ze blokowanie nie jest ani
jedyna, ani niezawodna technologia; zaleca usuwanie u Zrédla materialow prezentujacych wykorzystywanie seksualne
dziecka i niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w kontekscie skutecznych dziatan wymiaru sprawiedliwosci
i organéw Scigania;

45.  wzywa panstwa czlonkowskie do przyspieszenia wdrazania, we wspélpracy z branza internetows, procedur
powiadamiania i usuwania, ktore wcigz s3 zbyt dlugie, oraz do ustanowienia partnerstw z branzg internetowa, Europolem
i Eurojustem, aby zabezpieczy¢ sieci i systemy przed atakami hakerskimi i niewlaciwym wykorzystywaniem do
rozpowszechniania materialow prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka;

46.  wzywa panstwa cztonkowskie, aby w przypadkach, w ktdrych tresci sa udostepniane z panstw trzecich, zacie$nialy
wsplprace z zainteresowanymi pafistwami trzecimi oraz z Interpolem w celu zapewnienia szybkiego usuwania tych tresci;

47.  zaleca regularne aktualizowanie czarnych list stron internetowych zawierajacych materialy prezentujace seksualne
wykorzystywanie dziecka przez wlasciwe organy oraz przekazywanie ich dostawcom ustug internetowych w celu unikania
na przykfad nadmiernego blokowania oraz zapewnienia proporcjonalnosci; zaleca, by panstwa cztonkowskie dzielily si¢
takimi czarnymi listami stron internetowych z innymi panstwami czlonkowskimi, Europolem i nalezagcym do niego
Europejskim Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia, a takze z Interpolem; uwaza w tym wzgledzie, ze mozna by
wykorzystywa¢ nowo opracowang technologie haszowania, w tym automatyczne wykrywanie i rozpoznawanie tresci
wizualnych; podkresla, ze wszelkie stosowane technologie powinny przejs¢ rygorystyczne testy, aby wyeliminowac,
a przynajmniej zminimalizowaé, mozliwo$¢ wlamania, wystapienia naduzy¢ lub skutkéw przeciwnych do zamierzonych;

48.  zachgca sie¢ INHOPE do wspdlpracy z jej czlonkami nad stworzeniem bezpiecznego mechanizmu anonimowego
zglaszania sieci glebokich, takich jak sieci o charakterze sieci ukrytych znajdujace si¢ w sieci TOR, ktory zapewnialby
poszanowanie takich samych wysokich standardéw anonimowosci, jak te zapewniane demaskatorom przez organizacje
prasowe, aby stworzy¢ osobom korzystajacym z tych sieci mozliwo$¢ zglaszania informacji lub doniesiert dotyczacych
materialéw prezentujgcych seksualne wykorzystywanie dziecka;

49.  nalega, by panstwa czlonkowskie nalozyly na dostawcow ustug internetowych obowigzek aktywnego zglaszania
organom §cigania i krajowym serwisom interwencyjnym materialow prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka
wykrytych w ich infrastrukturze; wzywa Komisj¢ do dalszego zapewniania $rodkéw finansowych w ramach instrumentu
,Laczac Europe”, aby wyposazy¢ serwisy interwencyjne w odpowiednie zasoby umozliwiajace im realizowanie uprawnief
w zakresie zwalczania nielegalnych treSci w internecie;

50.  dostrzega aktywng i wspierajaca role w zwalczaniu materialéw prezentujacych seksualne wykorzystywanie dziecka
w internecie odgrywang przez organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, takie jak sie¢ serwiséw interwencyjnych
INHOPE, w tym Internet Watch Foundation w Zjednoczonym Krélestwie; wzywa Komisje, aby we wspdlpracy z siecia
INHOPE wskazywala i wdrazala najlepsze praktyki, zwlaszcza w odniesieniu do sprawozdawczosci statystycznej
i skutecznych kontaktéw z organami Scigania; wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie uczynily, do
ustanowienia takich serwiséw interwencyjnych oraz jest zdania, ze powinny one mie¢ mozliwo$¢ aktywnego poszukiwania
materialéw prezentujgcych seksualne wykorzystywanie dziecka w internecie;
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51.  nalega, by panistwa czlonkowskie, ktdre jeszcze tego nie uczynily, niezwlocznie wprowadzily bezpieczne i przyjazne
dziecku mechanizmy zglaszania i doradztwa, takie jak telefoniczne lub komputerowe serwisy interwencyjne posiadajace
adres e-mail badZ oferujgce aplikacje na tablety lub smartfony, za pomoca ktérych uzytkownicy internetu mogliby, nawet
anonimowo, zglasza¢ materialy prezentujace seksualne wykorzystanie dziecka znalezione w internecie i ktére sg w stanie
szybko oceni¢ zgloszong tres¢ w $wietle niezwlocznego powiadamiania i procedur likwidacji oraz usunigcia tresci
utrzymywanych poza terytorium tych panstw czlonkowskich; wzywa do wyrazniejszego uznania roli i umocnienia
serwisow interwencyjnych oraz zacheca pafistwa cztonkowskie, aby przydzielaly im odpowiednie zasoby, w tym $rodki
budzetowe i przeszkolonych pracownikéw dysponujacych odpowiednig wiedza; uwaza, ze oprécz przyjmowania zgloszen
od obywateli, takie serwisy interwencyjne powinny mie¢ prawo do aktywnego prowadzenia poszukiwari materialéw
prezentujacych seksualne wykorzystanie dziecka w internecie;

52.  podkresla potrzebe promowania i wspierania unijnych programéw informacyjnych umozliwiajacych obywatelom
zglaszanie wlaSciwym organom tresci online, ktore sg nielegalne lub szkodliwe dla dzieci;

53.  wzywa Komisj¢ do dalszego informowania Parlamentu o aktualnej sytuacji w odniesieniu do przestrzegania
dyrektywy przez panstwa czlonkowskie, za pomocg zdezagregowanych i poréwnywalnych danych dotyczacych wynikéw
panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i seksualnemu
wykorzystywaniu dzieci w internecie i poza nim oraz zwalczania tych zjawisk; wzywa Komisj¢ do przedstawienia bardziej
szczegbOlowego sprawozdania na temat wdrozenia dyrektywy, ktore powinno zawiera¢ dodatkowe informacje i statystyki
dotyczace usuwania i blokowania stron internetowych zawierajacych materialy przedstawiajace wykorzystywanie seksualne
dzieci, dane statystyczne dotyczgce szybkosci usuwania nielegalnych tresci po okresie 72 godzin oraz informacje
o dzialaniach podjetych przez organy Scigania w sprawie zgloszonych przestepstw, op6Znieniach w usuwaniu tresci ze
wzgledu na konieczno$¢ uniknigcia ingerencji w przebieg prowadzonych dochodzen, informacje na temat wykorzys-
tywania danych przechowywanych przez organy sadowe i organy $cigania oraz informacje na temat dzialan podjetych
przez serwisy interwencyjne po poinformowaniu organéw Scigania, aby zwrdcily si¢ do dostawcow ustug hostingowych;
zobowigzuje whasciwg komisje do zorganizowania przestuchania w sprawie aktualnej sytuacji w odniesieniu do wdrazania
oraz ewentualnego rozwazenia przyjecia dodatkowego sprawozdania w sprawie dzialan nastepczych podjetych w zwigzku
z wdrazaniem dyrektywy;

(0] o

54.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, a takze
parlamentom i rzadom panstw cztonkowskich.



