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(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Komunikat Komisji opublikowany na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2003 w sprawie AT.39398 — Visa MIF

(2018/C 438/03)

1. Wprowadzenie

1) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
regul konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (') Komisja moze zdecydowal — w przypadkach,
w ktérych zamierza przyja¢ decyzje nakazujacy zaprzestanie naruszania prawa i gdy zainteresowane strony zapro-
ponuja zobowiazania, aby uwzgledni¢ zastrzezenia wyrazone przez Komisj¢ we wstgpnej ocenie — o nadaniu tym
zobowigzaniom mocy wigzacej dla przedsigbiorstw. Decyzja taka moze zostaC przyjeta na czas okrelony i oznacza,
ze nie ma juz dalszych podstaw do podejmowania dziatan przez Komisje. Zgodnie z art. 27 ust. 4 wspomnianego
rozporzadzenia Komisja publikuje zwigzle streszczenie sprawy i zasadnicza tre$¢ zobowigzaf. Zainteresowane
strony moga przedlozy¢ swoje uwagi w terminie wyznaczonym przez Komisje.

2. Streszczenie sprawy

2) Dnia 3 sierpnia 2017 r. Komisja przyjela uzupelniajace pisemne zgloszenie zastrzezen skierowane do przedsie-
biorstw Visa Inc. oraz Visa International Services Association. Wspomniane zgloszenie stanowi dalsze uzupelnienie
uzupelniajgcego pisemnego zgloszenia zastrzezen z dnia 23 kwietnia 2013 r. i pisemnego zgloszenia zastrzezen
z dnia 3 kwietnia 2009 r., skierowanych do przedsigbiorstw Visa Inc., Visa International Service Association oraz
Visa Europe Limited (%) (zwanych dalej lacznie ,Visa”).

3) W uzupehniajgcym pisemnym zgloszeniu zastrzezen przedstawiono wstepne stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym
Visa Inc. i Visa International Services Association naruszyly art. 101 TFUE i art. 53 Porozumienia EOG przez usta-
nowienie zasad dotyczgcych wielostronnych oplat interchange (MIF), majacych zastosowanie do transakcji migdzyre-
gionalnych dokonywanych w punktach handlowych znajdujacych si¢ na terenie EOG przy uzyciu kart debetowych
i kredytowych wydanych przez wydawce (bank posiadacza karty) z siedzibg poza EOG. Transakcje te obejmujg
transakcje z fizyczng obecnocig karty (kiedy posiadacz karty jest obecny, np. w sklepie) oraz transakcje bez fizycz-
nej obecnosci karty (kiedy posiadacz karty jest nieobecny, np. kiedy numer karty i dane uwierzytelniajace sa prze-
kazywane przez internet, poczta lub telefonicznie).

4) W uzupelniajacym pisemnym zgloszeniu zastrzezen zwrdcono uwage na to, Ze zasady ustanowione przez Visg
zobowigzujg agenta rozliczeniowego (bank akceptanta) do zaplaty wielostronnych opfat interchange wydawcy (ban-
kowi posiadacza karty) w przypadku kazdej transakcji miedzyregionalnej z uzyciem kart platniczych w punkcie
handlowym na terenie EOG jak réwniez, ze migdzyregionalne wielostronne oplaty interchange natozone przez Visg
sa rownoznaczne z decyzjg zwigzku przedsigbiorstw w rozumieniu art. 101 ust. 1 TFUE[art. 53 ust. 1 Porozumie-
nia EOG.

5) Jak przedstawiono w uzupelniajacym pisemnym zgloszeniu zastrzezen, kiedy posiadacz karty uzywa karty platnicze;j,
nabywajac towary lub ustugi od akceptanta, akceptant uiszcza oplate na rzecz swojego agenta rozliczeniowego. Agent
rozliczeniowy zatrzymuje cze$¢ tej oplaty (marze agenta rozliczeniowego), a pozostala cze$¢ jest przekazywana
wydawcy (wielostronna oplata interchange) i operatorowi systemu (w tym przypadku Visa). Uzupelniajace pisemne

(') Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 81 i 82 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102
TFUE. Tre$¢ tych dwéch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101
i 102 TFUE nalezy rozumie¢, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia do art. 81 i 82 Traktatu WE.

(*) Dnia 3 czerwca 2016 r. zakoficzono polaczenie Visa Inc. z Visa Europe — Visa Inc. przejela kontrole nad Visa Europe. W konsekwen-
¢ji Visa Europe przestalo by¢ odrgbnym przedsigbiorstwem. W zwigzku z tym wszelkie odniesienia do Visa Europe w ponizszym tek-
$cie nalezy odczytywac jako odnoszace si¢ do okresu przed 3 czerwca 2016 r.
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zgloszenie zastrzezen stwierdza dalej, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na wysoko$¢ oplaty za obstuge akcep-
tanta jest wielostronna oplata interchange. W przeszlosci Komisja akceptowala jednak wielostronne oplaty inter-
change, ktdre spelniaja warunki tzw. testu obojetnosci akceptanta (). Aby spelni¢ warunki testu oplata interchange
Srednio nie powinna przekraczaé korzysci transakcyjnych, ktére akceptant odnosi z przyjmowania platnosci kar-
tami platniczymi. Tak skonstruowane wielostronne oplaty interchange zapewniaja, ze akceptant zasadniczo nie ma
preferencji co do akceptowania platnosci kartg platniczg lub innymi $rodkami platnosci, tworzac tym samym
réwne warunki konkurencji dla réznych instrumentéw platniczych.

3. Zasadnicza tre§¢ zaproponowanych zobowigzaf

6) Visa Inc. i Visa International Services Association, jako strony objete postepowaniem, nie zgadzaja si¢ ze wstepng
oceng Komisji. Niemniej jednak zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 zaproponowaly zobowigzania
uwzgledniajace zastrzezenia Komisji w odniesieniu do naruszenia konkurencji. Zobowigzania zostaly w skrocie
przedstawione ponizej i w calosci opublikowane w angielskiej wersji jezykowej na stronie internetowej Dyrekeji
Generalnej ds. Konkurencji:

http://ec.europa.eu/competition/index_plhtml

7) W terminie szeSciu miesiecy od daty otrzymania przez Vise formalnego powiadomienia o decyzji Komisji wydane;j
na podstawie art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, Visa zobowiazuje si¢ do ograniczenia:

a) swoich miedzyregionalnych debetowych wielostronnych oplat interchange w odniesieniu do migdzyregionalnych
transakgji z fizyczng obecnoscig karty do 0,2 %; oraz

b) swoich migdzyregionalnych kredytowych wielostronnych opfat interchange w odniesieniu do migdzyregional-
nych transakgji z fizyczng obecnoscia karty do 0,3 %; oraz

¢) swoich migdzyregionalnych debetowych wielostronnych oplat interchange w odniesieniu do migdzyregionalnych
transakcji bez fizycznej obecnosci karty do 1,15 %; oraz

d) swoich migdzyregionalnych kredytowych wielostronnych oplat interchange w odniesieniu do migdzyregional-
nych transakgji bez fizycznej obecnosci karty do 1,5 %.

8) Zobowiazania te pozostang w mocy przez okres pieciu lat i szeSciu miesigcy od powiadomienia Visy o decyzji
w sprawie zobowigzan.

9) Najp6zniej w ciagu 12 dni roboczych od powiadomienia o decyzji w sprawie zobowigzan, Visa poinformuje kaz-
dego agenta rozliczeniowego migdzyregionalnych transakcji Visa, oraz zleci kazdemu agentowi rozliczeniowemu
szybkie poinformowanie z kolei swoich akceptantéw o: i) przyjeciu zobowigzan oraz ii) ograniczeniu wysokosci
miedzyregionalnych wielostronnych optlat interchange w odniesieniu do wszystkich przyszlych migdzyregionalnych
transakgji przy uzyciu kart debetowych i kredytowych w okresie obowigzywania zobowigzarl. Ponadto, najpdzniej
w ciggu 12 dni roboczych od powiadomienia o decyzji w sprawie zobowigzan, Visa opublikuje w przejrzysty
i fatwo dostgpny sposéb na stronie internetowej Visa Europe wszystkie migdzyregionalne debetowe wielostronne
oplaty interchange i migdzyregionalne kredytowe wiclostronne oplaty interchange majgce zastosowanie do miedzy-
regionalnych transakcji z fizyczng obecnoscia karty oraz do migdzyregionalnych transakeji bez fizycznej obecnosci
karty.
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Visa nie bedzie obchodzi¢ lub usitowaé obchodzi¢ tych zobowigzan ani bezpo$rednio ani posrednio przez jakiekol-
wiek dzialanie lub zaniechanie. W szczeg6lnosci od momentu powiadomienia o decyzji w sprawie zobowigzan Visa
powstrzyma si¢ od wszelkich praktyk majacych cel lub skutek réwnowazny z miedzyregionalnymi wielostronnymi
oplatami interchange. Obejmuje to w szczegdlnosci — lecz nie wylacznie — wprowadzanie programéw lub nowych
zasad, w ramach ktérych Visa przenosi oplaty za uczestnictwo w systemie lub inne oplaty pobierane od agentéw
rozliczeniowych na terenie EOG na wydawcéw spoza EOG.
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Z zastrzezeniem nieobchodzenia przyjetych zobowigzan, Visa moze przyjaé odpowiednie $rodki ochrony konsu-
menta, majace zagwarantowaé, ze konsumenci nie odczuja negatywnych skutkéw zmian w miedzyregionalnych
wielostronnych oplatach intercharge w szczegdlnosci w odniesieniu do takich kwestii jak naduzycia, przewalutowa-
nia, zwroty i obciqzenia Zwrotne.

12) Visa wyznaczy pelnomocnika ds. monitorowania, ktéry bedzie kontrolowal wywigzywanie si¢ Visy z zobowiazan.
Komisja jest upowazniona do przyjecia lub odrzucenia kandydatury pelnomocnika ds. monitorowania, zanim
zostanie on mianowany.
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Obecne postepowanie wyjasniajgce w zakresie praktyk ograniczajacych konkurencje (zob. powyzej pkt 2) pozosta-
nie otwarte wzgledem Visy do czasu przeprowadzenia dalszej oceny przez Komisje, z ewentualnym uwzglednie-
niem uwag przekazanych w odpowiedzi na niniejsze zawiadomienie.

(") W celu uzyskania informacji na temat testu obojetnosci akceptanta zob. streszczenie w opracowanej przez Komisje w 2015 roku
Analizie kosztéw ponoszonych w zwigzku z przetwarzaniem platnosci gotdwkowych i platnosci kartg, s. 3, dostepne na
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/dgcomp_final_report_en.pdf.


http://ec.europa.eu/competition/index_pl.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/dgcomp_final_report_en.pdf
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4. Zaproszenie do zglaszania uwag

14) Po zbadaniu rynku Komisja zamierza przyja¢ — na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 — decy-
zZj¢ uznajgcg za wigzace zobowigzania streszczone powyzej i opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Konkurencji.
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Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja wzywa zainteresowane strony trzecie do zglasza-
nia uwag na temat zaproponowanych zobowiazan. Komisja musi otrzyma¢ wspomniane uwagi nie p6Zniej niz
w terminie jednego miesigca od daty niniejszej publikacji. Zainteresowane strony trzecie sa réwniez proszone
o przedlozenie nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji swoich uwag, z ktdrej usunieto tajemnice handlowe oraz
pozostale informacje poufne oraz zastapiono je nieopatrzonym klauzulg poufnosci streszczeniem lub stowami
,tajemnica handlowa” lub ,poufne”.
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Prosimy o przesylanie uzasadnionych odpowiedzi i uwag, przedstawiajacych istotne fakty. W przypadku stwierdze-
nia ewentualnego problemu dotyczacego dowolnej czg$ci proponowanych zobowigzan Komisja prosi o zasugerowa-
nie mozliwego rozwigzania.
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Uwagi z dopiskiem zawierajgcym numer referencyjny AT.39398 — Visa MIF mozna przesyta¢ do Komisji poczty
elektroniczng (na adres: COMP-GREFFE-ANTITRUST®ec.europa.eu), faksem: +32 22950128 lub listownie na poniz-
szy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE


mailto:COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.europa.eu
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