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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Art. 5 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie oceniaja oraz zatwierdzaja plan
odbioru i zagospodarowania odpadéw, monitorujg jego
realizacje oraz zapewniajg jego ponowne zatwierdzanie co
najmniej raz na trzy lata po jego zatwierdzeniu lub
ponownym zatwierdzeniu oraz po kazdorazowym wpro-
wadzeniu znaczacych zmian w funkcjonowaniu portu.
Zmiany te obejmujg miedzy innymi zmiany strukturalne
w ruchu do portu, rozwdj nowej infrastruktury, zmiany
popytu i zapewnienie portowych urzadzen do odbioru
odpadéw oraz nowe techniki obrébki na statku.

Pafistwa czlonkowskie oceniaja oraz zatwierdzaja plan
odbioru i zagospodarowania odpadéw, monitoruja jego
realizacje oraz zapewniajg jego ponowne zatwierdzanie co
najmniej raz na pigé lat po jego zatwierdzeniu lub
ponownym zatwierdzeniu oraz po kazdorazowym wpro-
wadzeniu znaczacych zmian w funkcjonowaniu portu.
Zmiany te obejmuja miedzy innymi zmiany strukturalne
w ruchu do portu, rozwéj nowej infrastruktury, zmiany
popytu i zapewnienie portowych urzadzeni do odbioru
odpadéw oraz nowe techniki obrébki na statku.

Uzasadnienie

Przedluzenie okresu przegladu pozwoli portom lepiej oceni¢ skuteczno$¢ stosowania planu. Pozostaje mozliwosé
weze$niejszego dostosowania i przegladu w przypadku istotnych zmian. Poprawka ta jest zgodna z prowadzonymi obecnie

dyskusjami w Parlamencie i Radzie.

Poprawka 2
Art. 7 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Informagje, o ktérych mowa w ust. 2, przechowywane s3
na statku przez co najmniej dwa lata oraz sg udostepniane
na zadanie wlasciwym organom panstw cztonkowskich.

Informacgje, o ktérych mowa w ust. 2, przechowywane sg do
celow referencyjnych przez co najmniej dwa lata oraz sa
udostgpniane na zadanie wlasciwym organom panstw
cztonkowskich.
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Uzasadnienie

UE powinna unika¢ tworzenia przeszkod biurokratycznych, jezeli nie jest to konieczne. Pokwitowania wystawiane dla
statku za odprowadzone odpady moga by¢ przechowywane w formie elektronicznej jako zeskanowana kopia.

Poprawka 3

Art. 8 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Opfaty te mogg by¢ zréznicowane w odniesieniu do migdzy
innymi do kategorii, rodzaju i wielkosci statku oraz rodzaju
rozkladu, zgodnie z ktérym statek si¢ porusza, jak réwniez
w odniesieniu do ustug $wiadczonych poza normalnymi
godzinami pracy w porcie.

Opfaty te mogg by¢ zréznicowane w odniesieniu do migdzy
innymi do kategorii, rodzaju i wielkosci statku oraz rodzaju
dzialalnosci i rozkladu, zgodnie z ktérym statek sie
porusza, jak rowniez w odniesieniu do ustug $wiadczonych
poza normalnymi godzinami pracy w porcie.

Uzasadnienie

Poprawka ulatwia wprowadzanie zwolnien dla zeglugi morskiej bliskiego zasiegu (np. statkéw typu ro-ro). Statki te
regularnie zawijajg do tych samych portéw, ale roznig si¢ od tych, ktére obstuguje regularne linie, poniewaz niekoniecznie
maja okre$long tras¢. Zardwno w obecnym systemie, jak i zgodnie z omawiang dyrektywa nadal nie mozna by dokonywa¢

wyraznego zrdznicowania oplat.

Propozycja obejmuje tez statki pomocnicze dzialajgce wewnatrz portu.

Poprawka 4
Art. 8 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zapewnienia, ze oplaty sg sprawiedliwe, przejrzyste,
niedyskryminujace oraz odzwierciedlaja koszty dziatalnosci
portowych urzadzen do odbioru odpadéw oraz ustug
dostepnych i, w stosownych przypadkach, wykorzystywa-
nych, wielko$¢ oplat oraz podstawy ich wyliczania nalezy
udostepni¢ uzytkownikom portu.

W celu zapewnienia, ze oplaty sa sprawiedliwe, przejrzyste,
niedyskryminujace oraz odzwierciedlajg koszty dziatalnosci
portowych urzadzen do odbioru odpadéw oraz ustug
dostgpnych, w tym zgodnie z przepisami majgcymi
zastosowanie do ustug Swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym  koszty rekompensaty, ktdre nie mogg
przekroczy¢ odpowiednich kosztow oraz rozsqdnego zysku
bez nadmiernej rekompensaty, wiclko$¢ optat oraz pod-
stawy ich wyliczania nalezy udostepni¢ uzytkownikom
portu.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka wprowadza catkowity jasnos¢, ze dzialania dotyczace odbioru odpadéw i ich zagospodarowania,
obowiazkowe zaréwno dla portéw jak i dla statkéw, sa ustugami Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym.

Przepis podkresla srodowiskowy wymiar tych dzialan.
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Poprawka 5
Art. 12 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie ustanawiaja procedury dotyczace
kontrolowania statkow rybackich o pojemnosci brutto
ponizej 100 GT, a takze rekreacyjnych jednostek plywaja-
cych o pojemnosci brutto ponizej 100 GT, w celu
zapewnienia zgodnosci dzialaii z majacymi zastosowanie
wymogami niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie ustanawiaja uproszczone procedury
dotyczace kontrolowania statkoéw rybackich o pojemnosci
brutto ponizej 100 GT, a takze rekreacyjnych jednostek
plywajacych o pojemnosci brutto ponizej 100 GT, w celu
zapewnienia zgodnosci dzialan z majagcymi zastosowanie
wymogami niniejszej dyrektywy i z zasadg proporcjonal-
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nosci.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Dzialalno$¢ na morzu jest integralng czescia gospodarki o obiegu zamknietym

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji i strategie dotyczacg gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Krzewienie
publicznej i korporacyjnej $wiadomosci ekologicznej i wprowadzanie konkretnych polityk na rzecz zmniejszenia ilosci
odpadéw i ponownego wykorzystania produktéw i materialéw przyczyni si¢ do zréwnowazonego rozwoju.

2. Z zadowoleniem przyjmuje wigc fakt, Ze omawiana dyrektywa zostala wlaczona do strategii dotyczacej gospodarki
0 obiegu zamknietym. Mimo iz zanieczyszczenie morza jest gléwnie spowodowane dzialalnoscig na ladzie, nie nalezy
zapominad, ze jest rowniez wynikiem dzialalnosci czlowieka na morzu.

3. Przypomina, Ze konwencja MARPOL okresla ramy gospodarki odpadami powstajacymi na statkach, ale nie zawiera
mechanizméw egzekwowania. Omawiana dyrektywa wprowadza zatem zgodno$¢ europejskiego prawodawstwa ze
zobowigzaniami wynikajacymi z traktatéw miedzynarodowych, a zarazem wyja$nia praktyczne, prawne i ekonomiczne
dane i obowiazki dotyczace dostgpu do statkéw w portach UE.

4.  Zatuje, ze panstwa cztonkowskie do tej pory réznie interpretowaly przepisy poprzedniej dyrektywy, co prowadzito
do niejasnosci dla uzytkownikéw, wladz portowych i urzadzen odbioru odpadéw.

5. Podkresla, Ze obecne wyzwanie polega na stworzeniu zachet do odprowadzania odpadéw w portach bez nakladania
nieproporcjonalnych obcigzeri finansowych na statki i bez wprowadzania nadmiernych procedur administracyjnych.

6.  Zgadza si¢ z wnioskiem Komisji dotyczacym wlasciwego zagospodarowania odpadéw ze statkéw na ladzie, ktory
stanowi istotny krok na drodze do osiggnigcia celéw ochrony Srodowiska.

7. Podkresla pilng potrzebe ograniczenia powstawania odpadéw z tworzyw sztucznych oraz wspierania gospodarki
o obiegu zamknigtym.

8. W zwigzku z tym podkresla, Ze szczegblne znaczenie ma wspieranie gospodarki o obiegu zamknigtym na pokladzie
statkéw. Bedzie to wymagal przeszkolenia zaldg i pasazeréw w zakresie sortowania i prawidlowego przechowywania
odpadéw. Szkolenia i selektywna zbidrka odpadow to niezbedne i powodujace koszty dzialania wstepne do ponownego
uzycia odpadow, co nalezy wziag¢ pod uwage w ustalaniu cen za ustugi portowe.

9.  Aby poprawi¢ zagospodarowanie odpadéw ze statkéw i propagowal gospodarke o obiegu zamknietym, nalezy
umozliwi¢ przedsigbiorstwom Zeglugowym wybér przedsigbiorstw odpowiedzialnych za odbiér odpadéw z katalogu
podmiotéw certyfikowanych w tym celu.

Istotny regionalny wymiar dyrektywy

10.  Nowg dyrektywe bedzie musiato wdrozy¢ w UE ponad 700 portéw. Do tych portéw zawija okoto 750 000 statkow
rocznie ze wszystkich pafistw czlonkowskich. Nalezy wzigé pod uwage fakt, ze statki te wytwarzajg rocznie od pigciu do
siedmiu milionéw ton pozostalosci olejowych i ponad milion ton odpadéw statych.
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11.  Zauwaza mozliwe oddzialywanie nowej dyrektywy na porty regionalne, szczegélnie w regionach najbardziej
oddalonych i na obszarach graniczacych z portami w krajach trzecich, ktére nie beda objete dyrektywa. Przykladowo
koszty budowy niezbednej infrastruktury, obowiazkowe oplaty i obowiazkowe odprowadzanie odpadéw zwigksza koszty
administracyjne portéw, ktdre to koszty zostana przerzucone na uzytkownikéw, a tym samym negatywnie wplyna na
konkurencyjnos¢, szczegblnie w przypadku portéw regionalnych.

12.  Zwraca uwagg, ze swoboda kazdego panstwa czlonkowskiego w zakresie ksztaltowania systemu oplat moze
prowadzi¢ do dyskryminacji regionalnej, jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ za odbiér odpadéw i partycypacje w kosztach
infrastruktury i zarzadzania, w zwiazku z czym konieczne jest ustanowienie $cistej kontroli UE nad metoda obliczania oplat
proponowanych przez kazde panstwo czlonkowskie.

13.  Jest rowniez zaniepokojony tym, ze jezeli dyrektywa zostanie wdrozona przez porty UE, a podobne $rodki nie
zostang podjete w odniesieniu do portéw krajow trzecich, zwlaszcza w basenach morskich, bedzie ona miata jedynie
ograniczony wplyw na Srodowisko.

14.  Za bardzo pozytywny uznaje regionalny wymiar, jaki Komisja nadala kwestii gospodarowania odpadami przez
porty, poczynajac od art. 5 proponowanej dyrektywy. Dzigki temu panstwa cztonkowskie, wladze lokalne i regionalne oraz
uzytkownicy portéw beda mogli opracowac plany odbioru i zagospodarowania odpadéw z odpowiednim uwzglednieniem
kazdego portu, w zaleznosci od lokalnych mozliwosci i potrzeb; pozwala to réwniez na szersze planowanie regionalne bez
wykluczania ewentualnych partnerstw transgranicznych.

15. W zwigzku z powyzszymi wzgledami finansowymi i Srodowiskowymi proponuje, by poczyniono starania w celu
szerszego stosowania dyrektywy do wszystkich portéw w basenach morskich i na obszarach sgsiadujacych, przez tworzenie
zachet i nagréd oraz przez bardziej kompleksowe programy wspolpracy w zakresie gospodarki odpadami.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje dywersyfikacj¢ programéw, ktéra odzwierciedla dokladna sytuacje i mozliwosci
poszczegdlnych portéw, w zaleznosci od rodzaju obstugiwanego ruchu.

17.  Zwraca uwage, ze zgodnie z zasada pomocniczosci wladze portowe musza nadal mie¢ niezbedng swobodg
w ustalaniu oplat i nalezno$ci portowych; wzywa te wladze do dolozenia wszelkich mozliwych staran, aby zapewni¢, by
oplaty byly naliczane z zachowaniem pelnej przejrzystosci i proporcjonalnosci, zgodnie z przepisami dyrektywy.

18.  Popiera pigcioletni cykl wprowadzania zmian w programach odbioru i zagospodarowania.

19.  Przewiduje, ze proponowana dyrektywa wywrze pozytywny wplyw na badania w zakresie gospodarowania
odpadami i na konkurencyjnos¢ regionéw Europy w zakresie turystyki i jakosci zycia.

Zwigkszona przejrzysto$¢ procedur pozytywnym krokiem

20.  Podkresla, ze pozostaloici pochodzace z systeméw oczyszczania gazéw spalinowych rowniez powinny by¢
wlaciwie unieszkodliwiane, a nie zrzucane do morza. W zwigzku z tym apeluje do Komisji o przedstawienie wytycznych
dotyczacych wlasciwego zagospodarowania tych pozostalosci, natomiast pafistwa czlonkowskie powinny nastepnie
zbadaé, w jaki sposéb mozna by postgpowal z tego rodzaju pozostalosciami na poziomie portu.

21.  Uznaje, ze scktor ryboléwstwa jest zaréwno zrédlem, jak i ofiarg odpadéw morskich. Aby rozwigzaé problem
biernie odlawianych $mieci, z powodzeniem podjeto lokalne inicjatywy, takie jak ,Polowy $mieci”, w ramach ktérych
biernie odlawiane $mieci moga by¢ bezplatnie usuwane, nawet jesli port pobiera bezposrednie oplaty za dostarczenie
odpadéw. Przyjmujac z zadowoleniem wprowadzenie ,systemu bez specjalnych oplat” KR pragnie podkreslié, ze biernie
odlawiane $mieci, bedace potencjalnym Zrédlem dochodéw portowej placowki odbiorczej, gdy sa poddawane
recyklingowi, powinny by¢ nadal dostarczane bezplatnie, niezaleznie od ich ilosci, aby zapewnié sprawny przebieg
procesu zbierania i transportu odpadéw do zakladow recyklingu. Oznaczaloby to, Ze jesli statek rybacki ma do
dostarczenia tylko biernie odtowione $mieci, nie powinien on by¢ zobowiazany do uiszczenia zadnej oplaty.

22.  Proponuje w zwigzku z tym, by rozwazy¢ mozliwo$¢ wlaczenia pozostalosci pochodzacych z systeméw
oczyszczania gazé6w spalinowych do odpadéw do odprowadzenia objetych jednolita oplata, w szczegdlnosci w regionach
objetych systemem ochrony Srodowiska i kontroli emisji, takich jak region Morza Baltyckiego.
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23.  Zwraca uwage, ze wprowadzenie jednolitej oplaty stanowiloby istotng zachete do odprowadzania odpaddw.
Zauwaza jednak, ze nie przyjeto zadnych Srodkéw w celu ograniczenia wytwarzania odpadéw u zrodla, co jest sprzeczne
z zasadg ,zanieczyszczajacy placi”.

24.  Zwraca uwage, ze moze nie by¢ mozliwe oparcie wyliczania wysokosci jednolitej oplaty na prognozowanym
rzeczywistym zapotrzebowaniu przedsigbiorstw odbierajacych odpady, co moze utrudnia¢ jej okreslenie w przejrzysty
sposob.

25.  Zwraca uwage, ze procedury w portowych urzadzeniach do odbioru muszg by¢ szybkie i skuteczne, aby unikaé
niepotrzebnych opéznien i dodatkowych kosztéw dla statkow.

26.  Proponuje, by wprowadzi¢ jednoznaczne uregulowanie w odniesieniu do przedsigbiorstw zeglugowych dotyczace
mozliwosci wyboru — z listy certyfikowanych podmiotéw — przedsigbiorstwa lub przedsiebiorstw odpowiedzialnych za
odbiér i zagospodarowanie odpadoéw w zaleznosci od ich rodzaju.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar okreslenia koncepcji ,statku ekologicznego” jako krok, ktéry moglby
doprowadzi¢ do obnizenia opfat i ktéry jest zgodny z zasada ,zanieczyszczajacy placi”. Nalega jednak, by dyskutowaé
na ten temat i definiowac ,statki ekologiczne” raczej na szczeblu migdzynarodowym, a nie na szczeblu europejskim.

28.  Przypomina, ze brak kontroli lub nadmiernie wysokie oplaty moga prowadzi¢ do wyrzucania odpadéw do morza,
co bedzie mialo szkodliwe skutki nie tylko dla Srodowiska, ale réwniez dla gospodarki okolicznych regiondéw
i ekosystem6éw morskich.

29.  Podkresla, ze dzialalnos¢ portéw sama w sobie jest szkodliwa dla srodowiska naturalnego. Nalezy zatem koniecznie
jasno uzmystowi¢ wilasciwym organom, ze koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw — jako wspdlny obowiazek
statkéw i portéw — w zadnym wypadku nie mogg stanowi¢ dzialalno$ci generujacej zysk dla portéw.

30. Wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci ustalenia obnizonych oplat dla statkow zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu.

31.  Zauwaza, ze materialy nadajace si¢ do recyklingu naleza do statku: przetwarzanie takich materialdéw moze by¢
rentowne i prowadzone do celow komercyjnych. Nalezy uwzgledni¢ ten istotny aspekt w oplatach za odprowadzanie
odpadéw zbieranych na morzu i pochodzacych z nich materialéw nadajacych si¢ do recyklingu.

32.  Jednocze$nie wzywa wilasciwe organy i podmioty gospodarcze do dalszego rozwoju systeméw wykorzystania
odpadéw morskich, co wniesie czynny wklad w gospodarke o obiegu zamknigtym.

33.  Wzywa Komisje do dalszego doprecyzowania pojecia ,dostatecznej ilosci miejsca przeznaczonego na odpady” we
wspolpracy z Migdzynarodowa Organizacja Morska, tak by ograniczy¢ swobode portéw w jej okreSlaniu i zmniejszy¢
zwigzang z tym niepewno$¢ dla uzytkownikow.

34.  Apeluje o wprowadzenie ograniczenia czasowego dla szybkiego zakonczenia cyfryzacji procedur powiadamiania
i kontroli oraz ujednolicenia wymaganych dokumentéw w odniesieniu do wszystkich portéw.

35.  Uwaza, ze informowanie operatoréw statkow i wladz portowych o ewentualnych karach w przypadku naruszenia
przepisdw w znacznym stopniu przyczyni si¢ do przejrzystosci nowego systemu, jak i jego przestrzegania.

36. Wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do ustalenia w miare mozliwosci jednolitego systemu kar, aby
zapobiega¢ nieuczciwej konkurencji i przetrzymywaniu odpadéw na statku do czasu zawinigcia do portu o korzystniejszych
warunkach.

37.  Uznaje, ze wniosek Komisji jest zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnoéci w zakresie wdrazania
przepiséw dotyczacych portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkéw w calej UE.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



