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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 3/2020 w pierwszym czytaniu z my$la o przyjeciu rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego
wykorzystania wody

(2020/C 147/02)

I. WPROWADZENIE

W dniu 28 maja 2018 r. Komisja przyjela wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody, tzw. rozporzadzenia o ponownym
wykorzystaniu wody (9498/18 + ADD 1-6).

Parlament Europejski przyjat opinie w pierwszym czytaniu w dniu 12 lutego 2019 1. (6427/19).

Na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2019 r. Rada uzgodnita podejscie ogélne do wniosku Komisji (10268/19) dajace
prezydencji mandat do prowadzenia negocjacji z Parlamentem Europejskim.

Trzy rundy rozméw tréjstronnych mialy miejsce w dniach 10 pazdziernika, 12 listopada i 2 grudnia 2019 r. Réwnolegle
do rozmdw tréjstronnych zorganizowano kilka technicznych posiedzen tréjstronnych.

W dniu 18 grudnia 2019 r. po analizie tekstu z mysla o porozumieniu Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit ostateczny
kompromis wynikajacy z rozméw tréjstronnych (14944/19 + COR1). Zatwierdzony tekst, w ktérym zmieniono numeracje
przepiséw, dystrybuowano tego samego dnia co ZALACZNIK do dok. 1525419 + COR 1.

W dniu 21 stycznia 2020 r. przedmiotowy tekst zatwierdzita Komisja ENVI w Parlamencie Europejskim. Nastepnie w tym
samym dniu przewodniczacy Komisji ENVI przestal pismo do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli, w
ktérym stwierdzil, ze z zastrzezeniem weryfikacji przez prawnikéw lingwistéw zaleci wspomnianej komisji i zgromadzeniu
plenarnemu przyjecie stanowiska Rady bez poprawek.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat opinie w sprawie wniosku w dniu 12 grudnia 2018 r. (*). Komitet
Regiondw przyjat swojg opini¢ w dniu 6 grudnia 2018 r. (3).

II. CEL

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie, by odzyskana woda byta bezpieczna do nawadniania w rolnictwie, a
tym samym zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska, propagowanie gospodarki
o obiegu zamknigtym, wspieranie dostosowania do zmiany klimatu oraz przyczynianie si¢ do rozwigzania problemu
niedoboru wody i wynikajacej z niego presji na zasoby wody w sposéb skoordynowany w calej Unii, co przyczyni sie do
sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Uwagi ogélne

Z mysla o osiagnieciu porozumienia co do rozporzgdzenia o ponownym wykorzystaniu wody przedstawiciele Rady i
Parlamentu Europejskiego przeprowadzili nieformalne negocjacje tréjstronne w celu zblizenia stanowisk. Tekst stanowiska
Rady w pierwszym czytaniu w sprawie rozporzadzenia w pelni odzwierciedla kompromis wypracowany przez obu
wspolustawodawcow z udzialem Komisji Europejskiej.

() Dz.U.C110222.3.2019,s. 94.
() Dz.U.C8677.3.2019,s.353.
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Rada i Parlament Europejski zgadzaja si¢ z celami rozporzadzenia o ponownym wykorzystaniu wody. W tym kontekscie
podczas konicowych rozméw tréjstronnych Rada i Parlament uzgodnily tekst rozporzadzenia, ktére zapewnia réwnowage
miedzy ich réznymi stanowiskami. Z jednej strony, z myslg o unikaniu niepotrzebnych obcigzen administracyjnych, Rada
chciala zapewnic jasno$¢ co do zakresu rozporzadzenia i wystarczajacg elastycznos¢ dla panstw cztonkowskich, ktore
praktykuja ponowne wykorzystanie wody do nawadniania w rolnictwie i dla tych, ktore tego nie praktykujg. Z drugiej
strony Parlament chcial wzmocni¢ harmonizacj¢ przepiséw dotyczacych ponownego wykorzystania wody w UE, w tym
poprzez okreslenie minimalnych wymogéw dotyczacych jakosci wody i monitorowania.

Kwestie kluczowe

Porozumienie osiggniete w ramach rozméw trojstronnych w dniu 2 grudnia 2019 r. odzwierciedla zblizenie stanowisk
Rady i Parlamentu co do kilku kwestii.

Zakres

Rada i Parlament zgadzaja si¢, Ze minimalne wymogi co do jakosci wody i monitorowania okreslone w rozporzadzeniu
dotycza wylacznie wykorzystywania oczyszczonych Sciekéw komunalnych do nawadniania w rolnictwie. Niemniej, uznajac
ogromny potencjal ponownego wykorzystania odzyskanej wody do celéw innych niz nawadnianie w rolnictwie, zalacznik I
do rozporzadzenia przewiduje, ze bez uszczerbku dla stosownych przepiséw unijnych w obszarze Srodowiska i zdrowia
panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac odzyskana wode do innych celéw, takich jak cele zwigzane z przemyslem,
ustugami komunalnymi i srodowiskiem.

Ponadto stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera w art. 2 ust. 2 klauzule dyskrecjonalng, ktéra umozliwia
panstwom czlonkowskim podejmowanie decyzji, ze ponowne wykorzystanie wody do nawadniania w rolnictwie nie
jest odpowiednie w co najmniej jednym obszarze dorzecza lub jego czgsciach. Dzigki temu panstwa cztonkowskie, ktore
nie praktykuja ponownego wykorzystania wody, unikajg niepotrzebnych kosztéw administracyjnych, takich jak koszty
zwigzane z ustanowieniem struktury administracyjnej do celow wydawania zezwolen.

Jednoczesnie klauzula ta okresla warunki stuzace zapewnieniu, by panstwa czlonkowskie nalezycie uzasadnialy swoje
decyzje, poddawaly je w razie koniecznosci przegladowi, co najmniej raz na sze¢ lat, i przedkladaly je Komisji. Ponadto
art. 10 ust. 3 naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek udostepniania swoich decyzji w internecie lub w inny spos6b. W
motywie nr 7 wyjasniono ponadto, ze celem rozporzadzenia jest propagowanie rozwigzania polegajacego na ponownym
wykorzystaniu wody do nawadniania w rolnictwie za kazdym razem, gdy jest to stuszne i korzystne pod wzgledem kosztow.
W motywie zwraca si¢ rOwniez uwage na to, ze rozporzadzenie powinno by¢ wystarczajaco elastyczne, by zagwarantowad,
ze panstwa cztonkowskie, ktdre nie praktykuja ponownego wykorzystania wody do nawadniania w rolnictwie, beda musialy
stosowac te przepisy dopiero wéwczas, gdy zaczng praktykowanie wykorzystania wody do tego celu na pdzniejszym etapie.

Ponadto Rada i Parlament uznaja wage umozliwiania innowacji w ponownym wykorzystaniu wody przy jednoczesnym
unikaniu zakl6cen konkurencji. Z tych przyczyn stanowisko Rady w pierwszym czytaniu przewiduje w art. 2 ust. 3, ze
pod pewnymi warunkami projekty badawcze i pilotazowe moga stanowi¢ odstepstwo od stosowania rozporzadzenia.

W art. 2 ust. 4 wskazuje si¢, ze przedmiotowe rozporzadzenie stosuje si¢ bez uszczerbku dla ram ustawodawczych
dotyczacych higieny zywnosci okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004.

Jednoczesnie art. 2 uwzglednia podejscie wielobarierowe, okreslajac, ze przedmiotowe rozporzadzenie nie wyklucza
uzyskiwania przez przedsi¢biorstwa sektora spozywczego jakosci wody wymaganej do zapewnienia zgodnosci z
przepisamirozporzadzenia (WE) nr 852/2004 dzigki zastosowaniu na kolejnym etapie kilku wariantéw oczyszczania wody,
niezaleznie lub w polaczeniu z innymi wariantami nieobejmujgcymi oczyszczania lub korzystania z innych alternatywnych
zasobow wody do nawadniania w rolnictwie. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ust. 4 lit. ¢) przewiduje, ze
plan zarzadzania ryzykiem ponownego wykorzystania wody musi w szczeg6lnosci identyfikowaé dodatkowe bariery
w systemie ponownego wykorzystania wody i okresla¢ wszelkie dodatkowe wymogi za punktem kontroli zgodnosci z
przepisami, konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa systemu ponownego wykorzystania wody, w tym warunki zwigzane
z dystrybucja, przechowywaniem i wykorzystaniem, w stosownych przypadkach, i okresla¢ podmioty odpowiedzialne za
spelnianie tych wymogéw. Odniesienie do barier wystepuje rowniez w zataczniku I sekcja 2 pkt 1.

Ostatecznie poprawka zaproponowana przez Parlament, dotyczaca wprowadzenia odpowiedzialno$ci operatora zakladu
odzyskiwania wody w przypadku braku zgodnosci z przepisami, nie znalazla si¢ z tekscie kompromisowym, poniewaz
uznano, ze wykracza poza zakres stosowania. Ponadto w praktyce byloby bardzo trudno udowodni¢, ze przyczyna
zanieczyszczenia gleby lub upraw jest odzyskana woda.

Minimalne wymogi dotyczace jako$ci wody i monitorowania

Rozporzadzenie o ponownym wykorzystaniu wody ma na celu ochrong zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska poprzez
ustanowienie minimalnych wymogow zaréwno dotyczacych jakosci odzyskanej wody, jak i monitorowania zgodnosci, w
polaczeniu z harmonizacja kluczowych elementéw zarzadzania ryzykiem.
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Te minimalne wymogi sa okreslone odpowiednio w zalgczniku Ii zalaczniku Il rozporzadzenia. Zalaczniki te sa wynikiem
starannej pracy ekspertow, w tym ekspertéw ze Wspolnego Centrum Badawczego. Biorgc pod uwage, Ze prace techniczne
musza mie¢ pierwszenstwo przed wzgledami politycznymi, Rada i Parlament ustalily w czasie rozméw tréjstronnych, ze
wprowadzg tylko kilka zmian do tych zalacznikéw; zmiany te zostaly nastepnie zatwierdzone przez Wspdlne Centrum
Badawcze. Ponadto, dla jasno$ci w tabeli 1 w zatgczniku I dodano przypis w brzmieniu: ,Jesli ten sam rodzaj nawadnianych
upraw nalezy do kilku kategorii w tabeli 1, zastosowanie maja wymogi najsurowsze.” Rada i Parlament uzgodnily ponadto
brzmienie przepisu o monitorowaniu walidacyjnym. Przepis ten stwierdza, zZe monitorowanie walidacyjne nalezy
przeprowadzi¢ we wszystkich przypadkach modernizacji urzadzen i przy wprowadzaniu nowych urzadzen lub proceséw.
Ponadto monitorowanie walidacyjne musi by¢ przeprowadzone wylacznie w stosunku do klasy jakosci wody, ktérej dotycza
najsurowsze wymogi.

Dzigki przekazaniu Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych w celu dostosowania do postepu
technicznego i naukowego kluczowych elementow zarzadzania ryzykiem (art. 5 ust. 5 akapit pierwszy) oraz aktow
delegowanych uzupelniajacych rozporzadzenie w celu okreslenia specyfikacji technicznej zarzadzania ryzykiem (art. 5
ust. 5 akapit drugi) zapewnia si¢ ciagla aktualizacj¢ rozporzadzenia. Ponadto art. 11 ust. 5 przewiduje, Ze Komisja
musi, konsultujgc si¢ z panstwami czlonkowskimi, ustanowi¢ wytyczne, aby wspierac stosowanie rozporzadzenia w
praktyce. Komisja musi przedlozy¢ te wytyczne w ciagu dwoch lat od dnia wejicia w Zycie rozporzadzenia. Harmonizacja
wynika rowniez z art. 6 ust. 5, ktory przewiduje, ze wlasciwe organy musza w ciagu 12 miesi¢cy przekazac osobie, ktéra
zlozyla wniosek o zezwolenie, przewidywang date decyzji w sprawie wniosku. Ponadto na podstawie art. 15 panstwa
cztonkowskie, ktore praktykuja ponowne wykorzystanie wody w rolnictwie, muszg ustanowic przepisy dotyczgce sankcji
w przypadkach naruszenia rozporzadzenia oraz podejmuja wszelkie konieczne $rodki, aby zapewnic ich zastosowanie.
Panstwa cztonkowskie muszg w ciggu czterech lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia powiadomic¢ Komisje
o tych przepisach i Srodkach oraz o wszelkich péZniejszych zmianach majacych wplyw na te przepisy i Srodki.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu nie okresla minimalnych wymogéw w odniesieniu do mikrozanieczyszczen i
mikrodrobin plastiku. Niemniej, w zalaczniku IT pkt B 6 lit. ) stwierdza si¢, ze mikrozanieczyszczenia i mikrodrobiny
plastiku to substancje zaczynajace budzi¢ obawy w odniesieniu do jakosci wody, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi w
ocenie ryzyka. Ponadto w art. 12 ust. 2 lit. d) wskazuje si¢ na substancje zaczynajace budzi¢ obawy jako na aspekt, na
ktory Komisja musi zwréci¢ szczegblng uwage podczas oceny. W zwigzku z powyzszym Komisja wyrazita gotowosé
zlozenia o$wiadczenia, ze biorac pod uwage, iz mikrozanieczyszczenia i mikrodrobiny plastiku stanowia kwesti¢ 0gdlna,
nie ograniczong wylacznie do odzyskanej wody, bedzie kontynuowaé wysitki, by doktadniej zaja¢ si¢ tym istotnym
zagadnieniem.

Mozliwos$¢ wzigcia pod uwage réznic pomiedzy systemami ponownego wykorzystania wody w UE

Zgodnie z podejsciem zakladajacym odpowiednios¢ do zalozonych celow, kompromis przedstawiony w stanowisku Rady
w pierwszym czytaniu przewiduje elastyczno$¢ dla panstw cztonkowskich, ktére praktykuja ponowne wykorzystanie
wody do nawadniania w rolnictwie, jesli chodzi o organizacje ich systeméw ponownego wykorzystania wody. Jednoczesnie
kompromis zapewnia wystarczajaca ochrone zdrowia ludzi i zwierzat oraz Srodowiska. Art. 5 (Zarzadzanie ryzykiem) i
art. 6 (Obowiazki dotyczace zezwolen dotyczacych odzyskanej wody), w powiazaniu z definicjami wlasciwego organu,
uzytkownika koficowego i podmiotu odpowiedzialnego w art. 3 dajg panstwom cztonkowskim elastycznosé co do
roztozenia odpowiedzialnosci na rézne podmioty w systemie ponownego wykorzystania wody.

Ponadto, aby zapewni¢ konieczng mozliwo$¢ dostosowania do lokalnych okolicznosci, art. 3 ust. 11 definiuje punkt
kontroli zgodnosci z przepisami jako punkt, do ktérego operator zakladu odzyskiwania wody dostarcza odzyskang wode
nastepnemu podmiotowi w taficuchu, podczas gdy art. 6 ust. 3 lit. f) stwierdza, ze dokladne okreslenie punktu kontroli
zgodnosci z przepisami moze by¢ umieszczone w zezwoleniu.

Zkoleiart. 7 ust. 3 przewiduje elastyczno$¢, stwierdzajac, ze to do wlasciwego organu w panistwach cztonkowskich nalezy
ustalenie, ze zgodno$¢ z warunkami zostala przywrécona wedlug procedur okreslonych w planie zarzadzania ryzykiem
dotyczacym ponownego wykorzystania wody.

Biorac pod uwage elastycznos¢, jaka stanowisko Rady w pierwszym czytaniu pozostawia panstwom cztonkowskim i innym
podmiotom w obszarze ponownego wykorzystania wody, podczas rozmdw tréjstronnych wspétustawodawcy uzgodnili
date rozpoczecia stosowania rozporzadzenia na trzy lata od wejscia w zycie (art. 16).

Inne istotne kwestie

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu okre$la kilka innych istotnych kwestii, co do ktérych przedstawiciele Rady i
Parlamentu Europejskiego osiagneli porozumienie w czasie rozmow tréjstronnych.
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Informacje i przejrzystosé

Z mysla o propagowaniu ponownego wykorzystania wody, gdy odzyskana woda jest wykorzystywana do nawadniania
w rolnictwie, panistwa cztonkowskie muszg organizowac ogélne kampanie informacyjne i zwigkszajace wiedzg na temat
oszczedzania zasobéw wodnych bedacego rezultatem takiego wykorzystywania. Aby unikaé nieproporcjonalnego
obcigzenia, art. 9 przewiduje, ze panstwa cztonkowskie moga dostosowywac takie kampanie do skali stosowanego przez
nie ponownego wykorzystania wody. Ponadto, z uwagi na przejrzystos¢, w art. 10 wymienia si¢ informacje dotyczace
ponownego wykorzystywania wody, ktére musza by¢ udostepnione opinii publicznej w internecie lub w inny sposéb
przez panstwa czlonkowskie, w ktérych wykorzystywana jest odzyskana woda. Informacje te muszg by¢ adekwatne i
aktualizowane co dwa lata. Ponadto art. 11 przewiduje ustanowienie systemu informowania o monitorowaniu wdrazania
rozporzadzenia.

Dostgp do wymiaru sprawiedliwosci

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odnosi si¢ do dostepu do wymiaru sprawiedliwoci w nowym motywie nr 39,
tak jak w przypadku dyrektywy o produktach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Jest to odzwierciedlenie
sytuacji, w ktorej wszystkie panstwa cztonkowskie s3 stronami Konwencji EKG ONZ o dostepie do informacji, udziale
spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska, zazwyczaj
nazywanej konwencja z Aarhus. Nie jest konieczne okreslanie w rozporzadzeniu o ponownym wykorzystaniu wody
konkretnych zobowiazan dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie
UE majg dobrze dzialajace systemy krajowe, ktore zapewniaja dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
srodowiska.

Ocena i przeglgd

Art. 12 ust. 1 przewiduje, ze Komisja musi przeprowadzi¢ oceng i przeglad stosowania rozporzadzenia w ciggu 8 lat od
jego wejscia w zycie. W artykule wymienione sg elementy, na ktérych musi opiera¢ si¢ ocena. W jej ramach Komisja musi
oceni¢ wykonalno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania rozporzadzenia na wykorzystywanie odzyskanej wody do dalszych
konkretnych zastosowan, w tym ponownego wykorzystania w przemysle. Komisja musi réwniez oceni¢ wykonalnos¢
rozszerzenia wymogow rozporzadzenia, by obja¢ nimi niebezposrednie wykorzystanie oczyszczonych Sciekow.

IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie rozporzadzenia o ponownym wykorzystaniu wody w pelni
odzwierciedla kompromis osiagnigty podczas nieformalnych negocjacji pomiedzy przedstawicielami Rady i Parlamentu
Europejskiego, prowadzonych przez Komisje. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o
zaproponowanie Radzie, by:

— zatwierdzila niniejsze uzasadnienie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, oraz
— przekazala to uzasadnienie Parlamentowi Europejskiemu.
Po przyjeciu przez Parlament Europejski stanowiska w drugim czytaniu, zatwierdzajacego stanowisko Rady bez poprawek,

rozporzadzenie o ponownym wykorzystaniu wody wejdzie w zycie 20. dnia po jego publikacji w Dzienniku Urzedowym
UE.
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