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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Unia Europejska jest oparta na wspdlnych wartosciach wymienionych w art. 2 TUE: poszanowaniu godnosci
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego, praw czlowieka, pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwodci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn. Praworzadno$¢ i prawa cztowieka sg czgscia europejskiej
tozsamosci.

1.2.  Ponadto Karta praw podstawowych Unii Europejskiej — zasadniczy i wiazacy dokument — stanowi, ze ,Unia jest
zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci”
oraz ze ,opiera si¢ na zasadach demokracji i pafistwa prawnego” (!). Wzmocnienie stosowania Karty jest zaré6wno
obowiazkiem, jak i waznym sposobem ochrony ludzi i u$wiadomienia im znaczenia obrony praworzadnosci i praw
podstawowych. Komitet popiera wprawdzie wszelkie wysitki czynione we wszystkich tych dziedzinach, jednak zaznacza, ze
kazda instytucja UE musi aktywnie informowaé bezposrednio ogét spoleczenistwa. Praworzadno$¢ i prawa podstawowe
majg zasadnicze znaczenie i musza stal si¢ czeScig wspélnej kultury obywatelskiej i demokratycznej na naszym
kontynencie.

1.3. Komisja Wenecka Rady Europy wyraznie okre$la kluczowe zasady, ktére obejmuje pojecie praworzadnosci:
legalno$¢, pewnos$¢ prawa, zapobieganie naduzyciom wladzy, réwno$¢ wobec prawa i niedyskryminacja oraz dostep do
wymiaru sprawiedliwosci (?). Sa to jasne kryteria oceny zgodnosci wszelkich dzialan panstwa z zasadami praworzadnosci
i zostaly poparte przez Trybunal Sprawiedliwosci (%).

1.4. EKES wzywa wszystkie instytucje unijne do stosowania zasady zero tolerancji dla famania praworzgdnosci
w panstwach czlonkowskich. Na UE spoczywa prawny obowigzek zachowania praworzadnosci i ochrony praw
podstawowych, bez wzgledu na intencje réznych podmiotéw politycznych, ktére moga by¢ sprzeczne z tym celem.

() Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391), preambula.
(  Komisja Wenecka Rady Europy, Lista kontrolna dotyczgca praworzgdnosci, przyjeta na 106. sesji plenarnej, 2016 r.
() Wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2022 r., Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie, C-157/21, EU:C:2022:98, punkt 325.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT&qid=1676893229643
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5. EKES zwraca uwage na wyrok Trybunalu, w ktorym wskazano, ze budzet jest jednym z instrumentéw
o praktycznych mozliwosciach wymuszenia na wszystkich panstwach czlonkowskich przestrzegania podstawowych
warto$ci UE, w tym praworzadnosci i poszanowania praw czlowieka ().

1.6. Roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci Komisji Europejskiej to cenne narzedzie umozliwiajace
zapobiezenie regresowi demokracji, praworzadnosci i ochrony praw podstawowych. Niemniej nalezy je zmienié, aby
moc osiggnaé pozadane cele. Narzedzie to powinno uwzgledniaé wszystkie wartos$ci wymienione w art. 2 TUE, dzialania
prawne iflub finansowe w wypadku niepelnego przestrzegania zalecen dla poszczegdlnych krajéw, a takze piaty filar
obejmujgcy monitorowanie krajowych zmian w przestrzeni obywatelskiej (°).

1.7.  EKES podkreslit juz, ze spoleczenstwo obywatelskie odgrywa kluczows role w zachowaniu demokracji w Europie
oraz ze jedynie silne i zroéznicowane spoleczefistwo obywatelskie moze broni¢ demokracji i wolnosci oraz chroni¢ Europe
przed pokusg autorytaryzmu (°). Ponadto bez demokracji i praw podstawowych nie ma praworzadnosci i vice versa — te trzy
koncepgje sg ze sobg nierozerwalnie ztaczone (7). Dlatego tez EKES wzywa wszystkie zainteresowane strony do nieuzywania
terminu demokracja nieliberalna nawet w celu krytykowania tej koncepcji. Demokracja nie istnieje bez liberalnych zasad.

1.8. Nalezy zaangazowal wickszg liczbe zainteresowanych stron w wysitki zmierzajace do bardziej konkretnego
urzeczywistnienia zasady praworzadnodci: partneréw spolecznych, organizacje branzowe takie jak izby adwokackie
i stowarzyszenia prawnicze, a takze organizacje oddolne pracujgce z osobami wymagajacymi szczegblnego traktowania
oraz spoleczno$ciami w wigkszym stopniu narazonymi na krzywdy, marginalizacj¢ i dyskryminacje.

1.9.  Czasami praworzadnos¢ i prawa czlowieka sa postrzegane jako zbyt abstrakcyjne, odlegle, legalistyczne pojecia
naszpikowane zargonem. Skuteczne informowanie o praworzadno$ci wymaga potozenia nacisku na wspdlne wartosci oraz
ogolnie zrozumiate koncepcje uczciwosci i sprawiedliwo$ci. Pomocne moze by¢ przedstawianie obok czystych statystyk
prawdziwych historii ludzi.

1.10.  EKES wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do uwzglednienia praworzadnosci i praw podstawowych
w nauczaniu w szkolach i na uczelniach wyzszych. Wychowanie obywatelskie powinno by¢ obowigzkowe przez wiele
lat i juz od jak najwczesniejszego wieku. Ponadto potrzebne sg zasoby krajowe i unijne na odpowiednie ksztalcenie
nauczycielek i nauczycieli tego przedmiotu.

1.11.  Ramy dotyczace praw czlowieka s3 zbudowane na zasadzie odpowiedzialnoSci, a wigc wymagaja $rodkow
pozwalajacych okresli¢, kto jest odpowiedzialny za jakie rezultaty, jak réwniez wskazaé pozadane zmiany polityczne.
Wazne jest réwniez okreslenie kwestii o duzym znaczeniu dla og6tu spoteczenistwa, takich jak dostep do energii, transport,
réwno$¢ regionalna, praca, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i rézne inne ushugi publiczne na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym.

1.12.  Ochrong praw czlowieka i praworzadnosci wzmacnia panstwo dobrobytu — bez wzgledu na to, jaka forme¢ ma
ono w réznych czeiciach Europy. Te wzajemne powigzania zostaly uznane w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych,
ktory jest zasadniczym narzedziem politycznym stuzacym ksztaltowaniu bardziej inkluzywnej Unii.

1.13. W centrum wszelkich rozwazan na temat praw czlowicka w kontekscie demokratycznym musza znajdowac sie
oddolne ruchy oraz ludzie, ktdrzy rzeczywiscie doznali ubdstwa. Najlepszym sposobem obrony praw czlowieka, zwlaszcza
praw socjalnych, jest oddanie glosu w przestrzeni publicznej i debatach politycznych osobom w najwigkszym stopniu
dotknietym nieréwno$ciami, ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

(" Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie, C-157/21, punkty 130-131; wyrok TSUE z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko
Parlamentowi i Radzie, C-156/21, EU:C:2022:97, punkty 116-117.

() Laurent Pech i Petra Bard, Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values, sprawozdanie dla
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Konstytucyjnych, luty 2022 r.,
s. 12-13.

(°)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Odporna demokracja dzigki silnemu i zréznicowanemu spoteczefistwu
obywatelskiemu” (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 24).

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Europejski mechanizm kontroli przestrzegania praworzadnosci i praw

podstawowych” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 34 z 2.2.2017, s. 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254062&part=1&doclang=PL&text=&dir=&occ=first&cid=11505779
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254061&part=1&doclang=PL&text=&dir=&occ=first&cid=11506099
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=254061&part=1&doclang=PL&text=&dir=&occ=first&cid=11506099
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0008.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES przypomina swoje stanowisko wyrazone w opinii SOC/598 z 2018 r.: ,Praworzadnosci nie da si¢ jednak
oddzieli¢ od gwarancji ochrony demokracji pluralistycznej i poszanowania praw podstawowych, z ktérymi jest ona
wzajemnie powigzana. Praworzadno$¢ sprawia, ze rzady przestrzegaja standardéw w zakresie praw podstawowych,
natomiast demokracja pluralistyczna pozwala zapewni¢ realizacj¢ przez nie polityki przyczyniajacej si¢ do zwigkszania
dobrobytu czlonkow ich spoleczenstwa. Samo utrzymywanie praworzadnosci nie stanowi gwarancji, Ze przepisy prawa nie
naruszajg praw podstawowych ani ze prawo jest uchwalane w toku szeroko zakrojonego i prawidlowego procesu opartego
na rzetelnej, pluralistycznej i zréwnowazonej debacie publicznej oraz udziale spoteczenistwa. Aby unikng¢ sytuacji, w ktérej
jedynie rzadzi si¢ za pomocg prawa, nalezy oprocz praworzadnosci respektowaé prawa podstawowe i standardy demokracji
pluralistycznej” (%).

2.2.  Jak stwierdzono w sprawozdaniach Komisji na temat praworzadnosci z 2021 i 2022 r., podtrzymanie zaufania
obywateli do instytucji publicznych i pafistwa prawa wymaga m.in.: istnienia niezawislego systemu sadowego ze skuteczna
kontrolg sadowa w celu zapewnienia zgodnosci z prawem UE; zdecydowanego zaangazowania sfery publicznej
w zwalczanie korupgji i zapewnienie demokratycznej rozliczalno$ci; pluralizmu mediéw i wolnosci mediéw, w tym
przejrzystosci kwestii  wlasnoSci; przejrzystych mechanizméw  konstytucyjnych i instytucjonalnych jako gwaranta
skutecznych mechanizméw kontroli i réwnowagi, przy aktywnym udziale spoleczefistwa obywatelskiego; wzmocnienia
miedzynarodowej wspolpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju, praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci (°).
W sprawozdaniu z 2022 r. Komisja podkreslita rowniez istotne zagrozenia dla wartosci unijnych i porzadku prawnego
wywotane rosyjska agresja na Ukraing, ktéra famie prawo miedzynarodowe i zasady Karty ONZ, a takze ostabia demokracje
i praworzadno$¢ oraz bezpieczenistwo i stabilno$¢ w Europie i na $wiecie (*°).

2.3, Naruszanie zasad praworzadnoSci i lamanie praw podstawowych nie daje si¢ uzasadni¢ zadna normg
demokratyczna ani reprezentatywna. Instytucje unijne, a szczeg6lnie Komisja Europejska, musza wykorzystaé wszelkie
dostepne im instrumenty, by przywréci¢ integralno$¢ zasad UE.

2.4, Dzigki monitorowaniu sytuacji w terenie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego oraz obroficzynie i obroncy
praw czlowieka odgrywaja zasadnicza role zwlaszcza w momentach oslabienia praworzadnosci i atakéw na prawa
czlowieka (''). Autorytarne rezimy zagrazajg organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego nie tylko dlatego, ze ograniczaja
i zmieniaja przestrzen ich dzialalnosci, lecz takze poprzez osobiste pogrézki, przesladowanie, restrykcje finansowe czy
niedostateczng ochrong przed atakami fizycznymi lub stownymi (*?).

2.5.  Jak stwierdzil juz wczesniej Komitet, nalezy znacznie zwigkszy¢ ogélna zdolno$¢ organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego oraz obroficzyfi i obroficéw praw czlowicka do funkcjonowania w ramach Karty praw podstawowych
poprzez pakiet obejmujacy szkolenia i transfer wiedzy, wsparcie organizacyjne i finansowe oraz ochrong przed atakami
i negatywnymi kampaniami (). W tym celu zach¢ca Komisje do przedlozenia kompleksowej strategii na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra pomoze ukierunkowaé wspdlprace, budowanie zdolnosci i skuteczng komunikacje
w obszarze praworzadnosci i praw podstawowych.

2.6.  EKES uwaza, ze dzialalno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego oraz obronczyn i obroncéw praw cztowieka
ma zasadnicze znaczenie dla pomocy slabszym grupom spolecznym w sprostaniu powaznym wyzwaniom dla ich
bezpieczenstwa, dobrostanu i godnosci. Kazdy z nas moze znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji. W wielu przypadkach Zrédia
podatnosci na zagrozenia nakladaja si¢ na siebie i ostatecznie prowadza do strukturalnej marginalizacji i dyskryminacji.

(®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich”
(COM(2018) 324 final — 2018/0136 (COD)) (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, 5. 173).

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow —
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej (COM/2021/700 final).

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — Sytuacja w zakresie praworzadnos$ci w Unii Europejskiej (COM/2022/500 final).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej
i Rady — Dalsze umacnianie praworzadno$ci w Unii. Aktualna sytuacja i mozliwe kolejne dzialania” (COM(2019) 163 final)
(Dz.U. C 282 z 20.8.2019, s. 39).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Populizm a prawa podstawowe — obszary podmiejskie i wiejskie”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 53), punkt 1.6.

("*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw »Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych
w UE” (COM(2020) 711 final) (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.POL&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
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2.7. Ochrona praworzadnosci i praw podstawowych musi i$¢ w parze z ochrong demokracji, zwlaszcza wspieraniem
uczciwych i wolnych wyboréw oraz szerokiego demokratycznego uczestnictwa (). Podmioty kwestionujace praworzad-
nos¢ wystepuja réwniez przeciwko opozycji politycznej i niezaleznym Srodkom komunikacji masowej. W tym kontekscie
europejski plan dzialania na rzecz demokracji jest niezbednym instrumentem.

2.8.  Partnerzy spoleczni maja do odegrania istotng role w informowaniu o praworzadnosci i prawach podstawowych.
Pogarszajacy si¢ klimat polityczny i prawny w danym kraju ma wplyw na wszystkie miejsca pracy. Przedsigbiorstwa, MSP
i przedsigbiorstwa spoleczne nie moga sprawnie funkcjonowaé bez systeméw ochrony praworzadnosci i praw
podstawowych. Partnerzy spofeczni powinni si¢ zobowigza¢ do dzialania na rzecz poprawy ich integralnoci i skutecznosci.
Pracownicy musza mie¢ swobode tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych, ktére z kolei musza by¢ w stanie
funkcjonowaé bez przeszkdd (*’). Pracownicy i pracodawcy majg prawo do negocjowania i zawierania ukladéw
zbiorowych, a w przypadku konfliktu intereséw — do podjecia dzialan zbiorowych w obronie swoich intereséw, wlacznie
ze strajkiem ('°).

2.9.  Agencja Praw Podstawowych posiada znaczne zdolnosci do gromadzenia odpowiednich informacji. Posiada juz
olbrzymiag baz¢ wiedzy, z ktdérej moga skorzystaé wszelkie zainteresowane podmioty. Jej wiedza fachowa ma solidna
podstawe i powinna postuzy¢ do wzmocnienia wymiaru zwigzanego z komunikacja. Nalezy zapewnié Agencji wigksze
zasoby, tak aby mogla prowadzi¢ dzialania informacyjne we wszystkich panstwach czlonkowskich. Potrzebna jest takze
szerzej zakrojona wspolpraca z wyspecjalizowanymi organizacjami takimi jak Rada Europy czy Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR).

2.10.  Unia jest takze podmiotem globalnym, a zobowigzanie do przestrzegania praworzadnosci i praw podstawowych
lezy u podstaw jej miedzynarodowej reputacji i roli. Wszelkie zewnetrzne polityki, programy, instrumenty i dzialania
powinny odzwierciedla¢ to kluczowe znaczenie dla UE oraz znaczenie dla demokratycznego i pokojowego $wiata.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Pozytywna narracja i pozytywne sformufowania

3.1.1.  Nalezy wzmocni¢ na wszystkich poziomach wychowanie obywatelskie dotyczace zasad demokracji, praw
podstawowych i praworzadnosci. Komisja powinna réwniez dalej promowaé $wiadomos$¢ spoleczng dzigki ambitnej
strategii komunikacyjnej (V7).

3.1.2.  Sam mit zalozycielski UE nie wystarcza juz, by oddzialywaé na obywateli Europy. UE powinna zaproponowacé
narracje na temat pozadanej przyszloici oraz ozywi¢ najwazniejsze zasady, ktore odegraly kluczowa role w projekcie
europejskim ('), w tym praworzadno$¢ i prawa czlowieka. Ma to szczegdlne znaczenie w $wietle rosyjskiej agresji na
Ukraing.

3.1.3.  Ramy dotyczace praw czlowicka sa zbudowane na zasadzie odpowiedzialnosci, a wigc wymagajg $rodkéw
pozwalajacych okresli¢, kto jest odpowiedzialny za jakie rezultaty i za jakie pozadane zmiany polityczne. Wazne jest
réwniez okreslenie kwestii o duzym znaczeniu dla ogétu spoleczenstwa, takich jak dostep do transportu, energii, miejsc
pracy, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej i réznych innych ustug publicznych na szczeblu na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Musimy by¢ w stanie wyj$¢ poza krytykowanie sytuacji niezgodnej ze standardami ochrony praw
czlowicka i wyobrazi¢ sobie przyszto$¢ ksztaltowang dzigki przestrzeganiu praworzadnosci i praw czlowieka poprzez
tworzenie pozytywnych skojarzen w umyslach ludzi (**).

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji”
(COM(2020) 790 final) (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 56).

() Art. 8 ust. 1 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

(") Art. 28 Karty praw podstawowych.

(') Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji”
(COM(2020) 790 final) (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 56).

("®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Populizm a prawa podstawowe — obszary podmiejskie i wiejskie”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 53).

(") FRA, 10 zasad skutecznego promowania praw czlowicka, 2018; Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka, Tips for
Effective Messaging about Economic & Social Rights, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19770380169/T/D19770169L.pdf
https://fra.europa.eu/pl/eu-charter/article/28-prawo-do-rokowan-i-dzialan-zbiorowych
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0056.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_pl.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4.  Bez demokracji i praw podstawowych nie ma praworzadnosci i vice versa — te trzy koncepcje s3 ze sobg
nierozerwalnie zlaczone (). Dlatego tez EKES wzywa wszystkie zainteresowane strony do nieuzywania terminu
demokracja nieliberalna nawet w celu krytykowania tej koncepcji. Demokracja nie istnieje bez liberalnych zasad.
Nieliberalna demokracja nie jest ani alternatywa, ani nawet ,rozcieniczong” formg demokracji. Po prostu nie jest to system
demokratyczny.

3.2. Niezbgdne strategie i odnosne obszary polityki

3.2.1.  Jak EKES juz odnotowal, istnieje zwigzek miedzy postrzeganym przez ludzi lub realnym brakiem korzysci
z dobrobytu gospodarczego z jednej strony a negatywnym nastawieniem do instytucji publicznych i podstawowych zasad
z drugiej ().

3.2.2.  Dzialania na rzecz praw czlowieka i praworzadnosci wymagaja zidentyfikowania polityk, ktore moga poprawic
codzienne zycie ludzi.

3.2.3. Ochrong praw czlowicka i praworzadnosci wzmacnia panistwo dobrobytu — bez wzgledu na to, jaka forme ma
ono w roznych czgsciach Europy. Te wzajemne powigzania zostaly uznane w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych,
ktory jest zasadniczym narzedziem politycznym stuzacym ksztaltowaniu bardziej inkluzywnej Unii (*2). Pracownicy musza
mie¢ prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia (zasada nr 6 Filaru), a kazda
osoba nieposiadajgca wystarczajacych $rodkéw musi mie¢ prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego godne Zycie na wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostep do towaréw i ustug wspierajacych (zasada
nr 14) (3).

3.2.4.  Pandemia COVID-19 jest dla nas przypomnieniem wagi powszechnej, dostepnej i sprawiedliwej publicznej opieki
zdrowotnej. EKES przypomina swoje stanowisko wyrazone w opinii SOC/691 z 2022 r.: ,UE i jej panstwa czlonkowskie
powinny zaangazowac si¢ w doglebna refleksje spoleczna nad Zrédlami kryzysu i powodami, dla ktorych wigkszosé
europejskich systemow opieki zdrowotnej znalazla si¢ na skraju upadku z powodu pandemii. Lata polityki
oszczednosciowej doprowadzily do ogdlnej tendencji dezinwestycji w sektorze opieki zdrowotnej i innych kluczowych
ustugach spolecznych (pomoc osobom niesamodzielnym i o szczegdlnych potrzebach, domy opieki itp.), tworzac bombe
czasows, ktora wybuchla w obliczu powaznych wyzwan zdrowotnych” (*4).

3.2.5.  Pandemia to nie jedyny kryzys wplywajacy na prawa podstawowe. Wojna w Ukrainie zagraza milionom os6b
w tym kraju i na calym $wiecie. Zmiana klimatu i powigzane z nig wyzwania i kleski zywiotlowe takie jak pozary
Srodowiskowe bezposrednio dotykajg ludzi na calym kontynencie. Wielu Europejczykéw zmaga si¢ ze wzrostem cen
energii. Narzedzia, jakie ma tu do dyspozycji Europa, powinny zostal zaktualizowane i odpowiednio dostosowane.

3.2.6.  Polityka publiczna, w szczegélnosci polityka w zakresie reform gospodarczych, powinna opieral si¢ na
systematycznych ocenach ex ante i ex post z punktu widzenia praw czlowieka (¥*) w celu ulatwienia przeprowadzenia
$wiadomych i inkluzywnych debat europejskich i krajowych na temat godzenia i dostosowywania decyzji politycznych (*).

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Europejski mechanizm kontroli przestrzegania praworzadnosci i praw
podstawowych” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 34 z 2.2.2017 s. 8).

(*')  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Populizm a prawa podstawowe — obszary podmiejskie i wiejskie”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 53).

(**  Komisja Europejska, 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.

(¥)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,W kierunku europejskiej dyrektywy ramowej w sprawie dochodu
minimalnego” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 1).

(*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wplyw COVID-19 na prawa podstawowe i praworzadno$¢ w UE oraz
przyszto§¢ demokracji” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 11).

(*)  Niezalezny ekspert ONZ na temat wplywu zadluzenia zewnetrznego i innych powigzanych zobowigzan finansowych panstw na
mozliwos¢ pelnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka, zwlaszcza praw gospodarczych, spotecznych i kulturowych, Guiding
Principles for human rights impact assessments for economic reform policies, dokument A/HRC[40/57, 19 grudnia 2018 r.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Populizm a prawa podstawowe — obszary podmiejskie i wiejskie”
(opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 97 z 24.3.2020, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.034.01.0008.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2017%3A034%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.190.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2019%3A190%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
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3.2.7.  Nalezy zwroci¢ wigksza uwage na tytuly III (Rownos¢) i IV (Solidarnos¢) Karty praw podstawowych, gdyz sa to
podstawowe elementy renomy UE jako demokratycznej i opartej na warto$ciach wspdlnoty (). Wszystkie prawa czlowieka
uznane w Karcie sg niepodzielne, wspélzalezne i réwnowazne. Jak zauwazyl Europejski Trybunal Praw Czlowieka
wprzelomowej sprawie, nie ma wyraznego podzialu miedzy prawami spoleczno-gospodarczymi a prawami obywatelskimi
i politycznymi (*¥).

3.2.8.  Pozadana bylaby dalsza wspdlpraca miedzy instytucjami UE a pafistwami cztonkowskimi z mysla o dopilnowaniu,
by wszyscy obywatele i mieszkaficy mogli korzysta¢ ze wszystkich praw uznanych w europejskiej konwencji praw
czlowieka, Europejskiej karcie spotecznej (w jej roznorodnych formach) i odnosnych konwencjach ONZ dotyczacych praw
czlowicka. EKES wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do odpowiedniego uwzglednienia Europejskiego filaru praw
socjalnych i Europejskiej karty spolecznej przy ksztaltowaniu, interpretowaniu i wdrazaniu prawa unijnego.

3.2.9.  EKES apeluje do wszystkich pafstw cztonkowskich o podpisanie i ratyfikacje (zrewidowanej) Europejskiej karty
spolecznej z 1996 r. oraz zaakceptowanie procedury dochodzenia roszczen zbiorowych Europejskiego Komitetu Praw
Spolecznych.

3.2.10.  EKES popiera inicjatywe Komisji majaca umozliwi¢ stosowanie gospodarczych $rodkéw naprawczych wobec
panstw cztonkowskich dopuszczajacych si¢ powaznych i nagminnych naruszefi wartosci zapisanych w art. 2 TUE (¥).
Komisja musi ,zmobilizowaé odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe oraz konsekwentnie $ledzi¢ sygnaly o ewentualnych
przypadkach naruszen. Komisja musi przy tym stosowa¢ SciSle obiektywne kryteria i w ten sam sposéb bada¢ naruszenia
we wszystkich pafstwach cztonkowskich” (*%).

3.3. Stusznos¢ praw czlowieka z perspektywy systemu demokratycznego oraz znaczenie wspélnych doswiadczer

3.3.1.  Wedlug szeroko zakrojonego badania przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych prawie
dziewigcioro na dziesigcioro respondentéw uwaza, ze prawa cztowieka s3 wazne dla zbudowania bardziej sprawiedliwego
spoleczenstwa (*!). Europejki i Europejczycy sg zdania, ze prawa czlowieka moga odgrywac istotng role w ich Zyciu.

3.3.2.  Konkretne urzeczywistnienie praw czlowicka w calej Europie wymaga uwypuklenia tego, w jaki sposéb moga
one — np. prawa socjalne takie jak praca, zabezpieczenie spoleczne, mieszkalnictwo, edukacja i opieka zdrowotna —
przyczynié si¢ do poprawy codziennego zycia kazdej osoby w miejscach, ktére majg dla niej najwigksze znaczenie, oraz
w lokalnej spotecznosci (*2).

3.3.3. W centrum wszelkich rozwazan na temat praw czlowieka w kontekscie demokratycznym musza znajdowac si¢
oddolne ruchy oraz ludzie, ktérzy rzeczywiscie doznali ubdstwa. Najlepszym sposobem obrony praw czlowieka, zwlaszcza
praw socjalnych, jest oddanie glosu w przestrzeni publicznej i debatach politycznych osobom w najwigkszym stopniu
dotknigetym nieréwno$ciami, ubdstwem i wykluczeniem spofecznym. Pomocne moze by¢ przedstawianie obok czystych
statystyk prawdziwych historii ludzi. Powazne traktowanie praw socjalnych wymaga nie tylko réznych polityk, lecz takze
bardziej inkluzywnego procesu, ktérym powinien ich opracowywaniu towarzyszy¢ (*%).

3.3.4.  Spoleczenistwo europejskie nie moze sobie pozwoli¢ na falszywy wybor: prawa versus demokracja. Ochrona praw
czlowicka wymaga ich upowszechnienia poprzez dzialania promujace je na poziomie lokalnym, krajowym i globalnym.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw »Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych
w UE (COM(2020) 711 final) (Dz.U. C 341 z 24.8.2021, s. 50).

(*®)  Airey przeciwko Irlandii, nr 6289/73 (1979), wyrok ETPC z 9 pazdziernika 1979 r., punkt 26.

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wplyw COVID-19 na prawa podstawowe i praworzadno$¢ w UE oraz
przyszto§¢ demokracji” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 11).

(*)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Praworzadnos$¢ a Fundusz Odbudowy” (opinia z inicjatywy wlasnej)
(Dz.U. C 194 z 12.5.2022, 5. 27).

(*')  FRA, Wielu Europejczykéw uwaza, ze prawa czlowieka moga zbudowaé bardziej sprawiedliwe spoteczeristwa, jednak nadal istniejg
w tym wzgledzie wyzwania, komunikat prasowy, 24 czerwca 2020 r.

(*¥)  Casla, Koldo i Barker, Lyle, Human Rights Local, Human Rights Centre blog — Uniwersytet w Essex, 17 stycznia 2022 r.

() Casla, Koldo, ,Nothing about us, without us, is really for us”, Global Policy, 14 pazdziernika 2019 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.341.01.0050.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2021%3A341%3ATOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0027.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
https://fra.europa.eu/pl/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://fra.europa.eu/pl/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us

€ 100/30 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 16.3.2023

3.3.5.  Grupy spoleczenistwa obywatelskiego musza przewodzi¢ temu procesowi, a wladze publiczne w UE i pafistwach
czlonkowskich muszg ulatwial propagowanie praw czlowicka dzigki przejrzystosci dzialan i poszanowaniu roli
spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie kontrolowania poczynan wiladz. Nalezy wzmocni¢ krajowe instytucje praw
czlowieka, ktére powinny zwigkszaé¢ $wiadomos$¢ na temat mozliwych srodkéw odwolawczych dostepnych dla obywateli.

Bruksela, dnia 14 grudnia 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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