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P9 TA(2022)0434
Rodzina produktéw biobéjczych ,,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW”

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie projektu rozporzadzenia

wykonawczego Komisji udnelajqcego pozwolenia unijnego na rodzine produktéw blobOchych ,CMIT/MIT

NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 5282012 (D084293/01 — 2022/2929(RSP))

(2023/C 177/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji udzielajacego pozwolenia unijnego na rodzing
produktéw biobdjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 (D084293/01,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobéjczych ('), w szczegdlnosci jego art. 44 ust. 5 akapit pierwszy,

— uwzgledniajac opini¢ wydana 26 wrze$nia 2022 r. przez Staly Komitet ds. Produktéw Biobdjczych,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwalych zanieczyszczen organicznych (3,

— uwzgledniajac art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgcego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnienn wykonawczych przez Komisje (°),

— uwzgledniajac art. 112 ust. 2 i 3 Regulaminu,

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

A. majac na uwadze, ze projekt rozporzqdzenia wykonawczego Komisji przewiduje, Ze przedsigbiorstwu Nutrition &
Biosciences Netherlands B.V. udziela si¢ pozwolenia unijnego o numerze EU-0023657-0000 na udost¢pnianie na rynku
i stosowanie rodziny produktéw biobdjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW”, nalezacej do grupy
produktowej 6 zgodnie z opisem w zalaczniku V do rozporzadzenia (UE) nr 5282012, do konserwaq1 odwodnionej
ropy naftowej i produktéw rafinowanych (Srednich i lekkich destylatéw paliwowych);

B. majac na uwadze, ze Komisja zobowigzala si¢ do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, aby stworzy¢
Srodowisko wolne od toksyn, zeby lepiej chroni¢ obywateli i Srodowisko przed niebezpiecznymi chemikaliami oraz
wspiera¢ innowacje stuzgce opracowaniu bezpiecznych i zréwnowazonych alternatyw;

C. majac na uwadze, Ze celem Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (*) (,konwencji
sztokholmskiej”) oraz protokotu z Aarhus w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (%) jest ochrona zdrowia
ludzkiego i srodowiska przed trwalymi zanieczyszczeniami organicznymi (,TZ0O”); majac na uwadze, ze rozporzadzenie
(UE) 2019/1021 zostalo przyjete w celu wdrozenia przez Uni¢ zobowigzania wynikajacego z tej konwencji i tego
protokotu;

Dz.U.L 167 z 27.6.2012, s. 1.
Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45.
Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13.
Dz.U. L 209 z 31.7.2006, s. 3.
Dz.U. L 81 z 19.3.2004, s. 37.
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D. majac na uwadze, Ze opinia Komitetu ds. Produktéw Biobdjczych Europejskiej Agencji Chemikaliow (,ECHA”)
z 5 marca 2020 r. () zawierala opini¢ mniejszosci niemieckiej, w ktorej stwierdzono, ze stosowanie rodziny produktéw
b10b0]czych ,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” jako srodka konserwujgcego w paliwach jest sprzeczne
z przepisami krajowymi tego parstwa cztonkowskiego (10. federalne rozporzadzenie w sprawie kontroli emisji, § 2 ust.
1 i 2), zgodnie z ktérymi paliwa do drogowych pojazdéw silnikowych nie mogg zawiera¢ dodatkéw ze zwigzkami
chloru lub bromu oraz nie mozna wprowadza¢ na rynek dodatkéw zawierajacych chlor lub brom, poniewaz zwiazki te
powoduja powstawanie dioksyn podczas spalania paliwa; majac na uwadze, ze w szczegdlnosci ta rodzina produktow
biobdjczych zawiera zwigzki halogenoorganiczne (CMIT-MIT), ktére mogg powodowaé powstawanie dioksyn podczas
spalania paliwa;

E. majgc na uwadze, ze dioksyny i furany (PCDD/PCDF) nalezg do kategorii TZO objetych konwencja sztokholmska oraz
do substangji objetych przepisami dotyczacymi redukcji uwolnien w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2019/1021;
majgc na uwadze, ze narazenie ludzi na dioksyny i substancje dioksynopodobne wigze si¢ z szeregiem dzialan
toksycznych, w tym z rakotworczoscig, tradzikiem chlorowym, szkodliwym wplywem na rozrodczo$¢, rozwdj
i neurorozwdj, dzialaniem immunotoksycznym oraz niekorzystnym wplywem na hormony tarczycy, rozwéj watroby
i zebow ();

F. majac na uwadze, Ze w styczniu 2019 r. Unia opublikowala swoj trzeci plan wdrozeniowy w zakresie TZO (¥); majac na
uwadze, ze zgodnie z tym planem wdrozeniowym ,[u]wolnienia wytworzonych w sposéb niezamierzony produktéw
ubocznych wymienionych w zalaczniku C (dioksyn, furanéw, polichlorowanych bifenyli (PCB), pentachlorobenzenu
(PeCB), heksachlorobenzenu oraz, od grudnia 2016 r., polichlorowanych naftalenéw (PCN)) podlegaja ciaglej
minimalizacji, ktorej ostatecznym celem, w przypadkach gdy jest to wykonalne, powinna by¢ ich catkowita eliminacja”;

G. majac na uwadze, ze Komisja, aby rozwia¢ obawy dotyczace powstawania dioksyn, zwrécita si¢ do ECHA, na mocy art.
75 ust. 1 akapit drugi lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 528/2012, o wydanie opinii w celu oszacowania ilosci
powstajacych dioksyn i catkowitego udzialu w emisji dioksyn w wyniku stosowania rodziny produktéw biobdjczych
,,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” w paliwach wykorzystywanych w transporcie drogowym i wodnym
oraz wyjasnienie poziomu ryzyka dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska w zwigzku z narazeniem na dioksyny przez
Srodowisko w wyniku stosowania tej rodziny produktéw biobdjczych, aby okreslié, czy ryzyko to mozna uznaé za
dopuszczalne, czy tez nie;

H. majgc na uwadze, ze w upowaznieniu do zwrdcenia si¢ o opini¢ do ECHA Komisja podkresla potrzebe wyjasnienia, czy
udzielenie pozwolenia na t¢ rodzing produktéw biobdjczych byloby zgodne z celami okreslonymi w rozporzadzeniu
(UE) 2019/1021;

. majac na uwadze, ze w swojej opinii z 5 lipca 2021 . (°) w sprawie wniosku zfozonego na mocy art. 75 ust. 1 akapit
drugi lit. g) ECHA stwierdzita, ze na podstawie obecnego stanu wiedzy na temat stosowania C(M)IT/MIT jako $rodka
konserwujgcego w ropie naftowej i paliwie nie jest mozliwe wyciagnigcie wnioskdéw na temat wielkosci potencjalnego
udziatu stosowania C(M)IT/MIT w paliwach w odniesieniu do emisji dioksyn i narazenia na nie ani na temat ryzyka dla
zdrowia ludzkiego i dla Srodowiska w zwiazku ze stosowaniem dodatkéw chlorowych, takich jak C(M)IT/MIT
w paliwach;

J.  majac na uwadze, ze pomimo wniosku ECHA Komisja uwaza, ze odmowa udzielenia pozwolenia unijnego na rodzing
produktéw biobdjczych ,,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” nie doprowadzitaby do znacznego
zmniejszenia emisji dioksyn w poréwnaniu z udzieleniem tego pozwolenia, a zatem pozwolenie to byloby zgodne
z zobowigzaniami Unii wynikajacymi z konwencji sztokholmskiej i rozporzadzenia (UE) 2019/1021;

(©) Opinia Komitetu ds. Produktéw Biobéjczych z 5 marca 2020 r. w sprawie pozwolenia unijnego na rodzing produktéw biobdjczych:
CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW, grupa produktowa: 6, ECHA/BPC/246/202O
() Swiatowa Organizacja Zdrowia (2019): Preventmg disease through healthy environments: Exposure to dioxins and dioxin-like

substances: a major public health concern” [Zapobieganie chorobom przez zdrowe $rodowisko: Narazenie na dioksyny i substancje
dioksynopodobne — istotny problem zdrowia publicznego], https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.4

(%) Sprawozdanie Komisji z 4 stycznia 2019 r. w sprawie przegladu i aktualizacji drugiego planu wdrozeniowego Unii Europejskiej
zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 850/2004 dotyczacego trwalych zanieczyszczen organicznych, COM(2018)0848,
https:/[ec.europa.eu/transparency| documents—register/ detail?ref=COM(201 8)848&lang=pl

() Opinia Komitetu ds. Produktow Biobdjczych z 5 lipca 2021 r. na temat wniosku zloZonego na mocy art. 75 ust. 1
lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 w sprawie oceny emisji dioksyn w wyniku stosowania rodziny produktow biobdjczych
LCMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” w paliwach stosowanych w transporcic drogowym i wodnym
(ECHA/BPC/283/2021).


https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-EPE-19.4.4
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2018)848&lang=pl
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K. majagc na uwadze, ze zgodnie z rozumowaniem Komisji w wyniku ambicji zawartych w Europejskim Zielonym
Ladzie (%) i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (') w sprawie osiagniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. oczekuje sig, Ze w nadchodzacych dekadach znacznie zmniejszy si¢ ogdlna ilo$¢ paliwa, ktdre
moze zosta¢ potencjalnie poddane dzialaniu produktéw biobdjczych i spalone w silnikach lub systemach grzewczych,
co z kolei doprowadzitoby do odpowiedniego zmniejszenia powstawania dioksyn zwigzanych ze stosowaniem rodziny
produktéw biobdjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW”;

L. majgc na uwadze, ze w opinii z 5 lipca 2021 r. ECHA stwierdza, ze z literatury bez watpienia wynika, ze pojazdy
silnikowe zasilane paliwami zawierajacymi chlor sg zrodlem emisji dioksyn i furanéw, oraz ze, w przeciwienstwie do
rozumowania Komisji, o ktérym mowa w punkcie K, wzgledny udzial nieprzemystowych Zrédet rozproszonych
w emisji dioksyn i furandéw, w tym transportu, prawdopodobnie wzro$nie pomimo ich wcigz niewielkiego znaczenia
w poréwnaniu z obecnymi dominujgcymi Zrédlami;

M. majac na uwadze, ze ECHA w swojej opinii z 5 lipca 2021 r. stwierdza rowniez, ze chociaz emisje z ruchu drogowego
sa niewielkie w poréwnaniu z obecnymi dominujacymi zrédlami, nalezy zauwazy(, ze ich wzgledne znaczenie
w odniesieniu do wzglednego narazenia ludzi moze by¢ wyzsze z uwagi na ich rozmieszczenie przestrzenne na gesto
zaludnionych obszarach miejskich, w poblizu populacji ludzkiej i obszaréw zamieszkanych oraz przy mniejszym
rozcieficzeniu emisji;

N. majgc na uwadze, ze niepewno$¢ naukowa co do poziomu ryzyka dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska wynikajacego
z narazenia na dioksyny przez srodowisko w zwigzku ze stosowaniem rodziny produktéw biobdjczych ,CMIT/MIT NA
BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” nie pozwala stwierdzi¢, czy udzielenie pozwolenia na te rodzing produktéw
biobdjczych byloby zgodne z konwencja sztokholmska i rozporzadzeniem (UE) 2019/1021;

O. majgc na uwadze, ze Dania i Belgia, zgodnie z art. 44 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia (UE) nr 528/2012, zwrécily si¢
do Komisji z wnioskiem o to, aby pozwolenie unijne na rodzing produktéw biobdjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE
ROZPUSZCZALNIKOW” nie miato zastosowania na ich terytoriach, w oparciu o przestanki okreslone w art. 37 ust. 1
lit. a) i ¢) tego rozporzadzenia, poniewaz obecnos$¢ zwigzkéw halogenoorganicznych, takich jak C(M)IT/MIT, w paliwie
moze powodowaé powstawanie dioksyn podczas spalania paliwa; majac na uwadze, Ze Niemcy, powolujgc sig na ten
sam przepis, zwrécily sie do Komisji z wnioskiem o dostosowanie warunkéw tego pozwolenia na swoim terytorium
w oparciu o te same przeslanki, tak aby nie zezwala¢ na stosowanie tych produktéw do konserwacji paliw
w niekolejowych drogowych pojazdach silnikowych, z wyjatkiem celéw badawczych, rozwojowych lub analitycznych;

P. majgc na uwadze, ze Komisja uwaza, ze wnioski ztozone przez Danig, Belgi¢ i Niemcy sg uzasadnione wzgledami
ochrony $rodowiska oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia (UE)
nr 528/2012, poniewaz obecno$¢ zwigzkéw halogenoorganicznych, takich jak C(M)IT/MIT, w paliwie moze
powodowaé powstawanie dioksyn podczas spalania paliwa;

Q. majgc na uwadze, ze istnieje wyrazna sprzeczno$¢ miedzy decyzjg Komisji o wydaniu pozwolenia na rodzing
produktéw biobjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW”, przy zalozeniu, ze pozwolenie to jest zgodne
z celami konwencji sztokholmskiej i rozporzadzenia (UE) 2019/1021, jak okreslono w motywie 9 projektu
rozporzadzenia wykonawczego Komisji, a niestosowaniem lub dostosowaniem tego pozwolenia w niektorych
panstwach czlonkowskich ze wzgledu na jego potencjalne negatywne skutki dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska
naturalnego wynikajace z powstawania dioksyn, jak okreslono w motywach 10-14 projektu rozporzadzenia
wykonawczego Komisji;

R. majgc na uwadze, ze wnioski Danii, Belgii i Niemiec, zgodnie z art. 44 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia (UE)
nr 5282012, dotyczace tego, aby pozwolenie unijne na rodzing produktéw biobdjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE
ROZPUSZCZALNIKOW” nie mialo zastosowania lub aby warunki tego pozwolenia zostaly dostosowane na ich
terytoriach, zostaly ztozone rowniez dlatego, ze istnieja alternatywne rozwiazania dla konserwacji paliwa bez zwiazkow
halogenoorganicznych (1?);

(% Komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. ,Europejski Zielony Lad”, COM(2019)0640.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).

(") Na przyklad: aldehyd glutarowy i dimorfolinometan sg zatwierdzone dla grupy produktowej 6; w programie przegladu znajduja sig:
produkty reakcji paraformaldehydu i 2-hydroksypropyloaminy (w stosunku 3:2) (MBO), 1,2-benzoizotiazol-3(2H)-on (BIT),
(etylenodioksy)dimetanol, 2-oktylo-2H-izotiazol-3-on (OIT), 2-metylo-2H-izotiazol-3-on (MIT), pirytionian cynku, 2,2’,2"-(heksa-
hydro- 1,3,5-triazyno- 1,3,5-triyl)trietanol, sél sodowa 1-tlenku pirydyno-2-tiolu.
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S. majac na uwadze, ze art. 5 lit. ¢) konwencji sztokholmskiej stanowi, ze aby zmniejszy¢ catkowite uwolnienia ze zrodet
antropogenicznych wszystkich substancji chemicznych wymienionych w zalaczniku C do konwencji w celu ich ciaglej
minimalizacji oraz, tam gdzie jest to wykonalne, ostatecznego wyeliminowania, kazda ze stron jako minimum tam,
gdzie uzna to za konieczne, wymaga stosowania substytutéw lub zmodyfikowanych materialéw, produktéw i procesow
w celu zapobiegania tworzeniu si¢ i uwalnianiu substancji chemicznych wymienionych w tym zalaczniku;

T. majac na uwadze, ze art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2019/1021 zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do zapewnienia
srodkéw ,majacych na celu identyfikacje, oznaczanie i minimalizacje facznych uwolniet substancji wymienionych
w zalaczniku III [...], tak aby uwolnienia te zostaly jak najszybciej wyeliminowane, jezeli jest to wykonalne” oraz tam,
gdzie uznane to bedzie za stosowne, nakladajacych ,obowiazek stosowania zastgpczych lub zmodyfikowanych
substancji, mieszanin, wyrobéw i proceséw w celu zapobiezenia powstawaniu i uwalnianiu substancji wymienionych
w [tym] zalaczniku”;

U. majac na uwadze, ze zgodnie z opinig Komitetu ds. Produktéw Biob6jczych z 5 marca 2020 r. jeden ze skladnikéw
obojetnych rodziny produktéw biobéjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” zostat zidentyfikowany
jako potencjalnie majacy whasciwosci zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego; majac na uwadze, ze nie
mozna bylo jednak stwierdzi¢, czy ten sk}adnik obojt;tny spetnia naukowe kryteria okreslania whasciwosci
zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2017/2100 (); majac na uwadze, ze w odniesieniu do skladnika obojetnego, ktory zostal zidentyfikowany jako
potencjalnie majacy wlasciwosci zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, eCA (Francja) uruchomi
procedure na mocy rozporzadzenia REACH zgodnie z ust. 31 lit. b) noty CA-March18-Doc.7.3.b-final zatytulowanej
,The implementation of scientific criteria for the determination of endocrine-disrupting properties in the context of
biocidal product authorisation” [Wdrozenie naukowych kryteriow okreslania wilasciwosci zaburzajacych funkcjono-
wanie ukladu hormonalnego w kontekscie pozwolen na produkty biobdjcze];

1. uwaza, ze projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji przekracza uprawnienia wykonawcze przewidziane
w rozporzadzeniu (UE) nr 528/2012;

2. uwaza, ze projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji jest niespdjny z prawem Unii, poniewaz nie jest zgodny
z celem i treScig rozporzadzenia (UE) 2019/1021 ani z wymogami konwencji sztokholmskiej;

3. uwaza, ze projekt rozporzadzenia wykonawczego Komisji udzielajagcego pozwolenia unijnego na rodzing produktéw
biobojczych ,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” nie jest proporcjonalny w swietle:

a) niepewnosci naukowej co do poziomu ryzyka dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska zwigzanego z narazeniem na
dioksyny przez $rodowisko w wyniku stosowania rodziny produktéw biobdjczych ,CMIT/MIT NA BAZIE
ROZPUSZCZALNIKOW”;

b) dostgpnosci alternatywnych rozwigzan stuzacych konserwacji paliwa bez zwigzkéw halogenoorganicznych; oraz

¢) niedopuszczalnego ryzyka, jakie narazenie na dioksyny stwarza dla zdrowia ludzkiego i $rodowiska, a takze
niewystarczajacych danych do wyciagniecia wniosku, czy pozwolenie to byloby zgodne z celami i postanowieniami
konwengji sztokholmskiej oraz rozporzadzenia (UE) 2019/1021;

4. uwaza, ze w zwigzku z powyzszym Komisja nie powinna byta wyda¢ pozwolenia na rodzing produktéw biobéjczych
,CMIT/MIT NA BAZIE ROZPUSZCZALNIKOW” lub przynajmniej powinna byla zazada¢ od wnioskodawcy dostarczenia
wiekszej ilo$ci danych na temat ilosci powstajacych dioksyn i calkowitego udzialu w emisji dioksyn w wyniku stosowania
tej rodziny produktéw biobdjczych w paliwach wykorzystywanych w transporcie drogowym i wodnym oraz wskazania
poziomu ryzyka dla zdrowia ludzkiego i srodowiska wynikajacego z narazenia na dioksyny przez Srodowisko z powodu
stosowania tej rodziny produktéw biobdjczych, aby Komisja mogla okresli¢, czy ryzyko to mozna uznaé za dopuszczalne,
czy tez nie, z punktu widzenia celow konwencji sztokholmskiej;

5.  wzywa Komisje do wycofania projektu rozporzadzenia wykonawczego oraz do przedlozenia komisji nowego
projektu;

6.  zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzgdom i parlamentom
panstw czlonkowskich.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2100 z dnia 4 wrze$nia 2017 r. ustanawiajace naukowe kryteria okreslania
wlasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 528/2012 (Dz.U. L 301 z 17.11.2017, s. 1).
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