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Strategia wspélpracy celnej w dziedzinie egzekwowania prawa i jej wplywu na bezpieczefistwo
wewngetrzne UE

(2023/C 217/02)

Wprowadzenie

Strategia ta opiera si¢ na osiggnigciach dotychczasowych strategii. Utrzymano w niej aspekty uznane za pozytywne podczas
wdrazania poprzednich strategii, a takze dotozono staran w celu dalszego udoskonalenia ogdlnego podejscia.

Organy celne sg gléwnym organem odpowiadajacym za monitorowanie i kontrole przeplywu towardéw na granicy zew-
netrznej UE. W oparciu o kompetencje i uprawnienia powierzone im w prawie krajowym, organy celne przyczyniaja si¢ do
bezpieczenstwa wewnetrznego w UE poprzez zapobieganie przestepczosci, wykrywanie jej, prowadzenie postepowan
przygotowawczych w jej sprawie lub przyczynianie si¢ do prowadzenia postgpowan przygotowawczych. Dzialania orga-
néw celnych w zakresie wykrywania zagrozen i reagowania na nie przed przybyciem towaréw do UE lub opuszczeniem
przez towary UE oraz kontroli towaréw podczas wprowadzania ich na terytorium UE lub ich wyprowadzania z tego teryto-
rium sg decydujace dla zwalczania przestepczosci transgraniczne;.

Wspdlpraca celna w zakresie egzekwowania prawa i jej wplyw na bezpieczefistwo wewnetrzne w UE ewoluowaly na prze-
strzeni lat. Obecnie kluczowymi partnerami w tym kontekscie s3 organy celne. Poglebiono wspélprace z Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), Europejska Agencjg Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw
i Narkomanii (EMCDDA) oraz Urz¢dem Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej (EUIPO). Rozwija si¢ wspdlpraca
pomiedzy organami celnymi a Prokuratura Europejska (EPPO). Wspdlpraca z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych (OLAF) i wsparcie z jego strony sg dobrze ugruntowane. W 2020 r. Europol ustanowit Europejski Osro-
dek ds. Przestepczosci Gospodarczej i Finansowej (EFECC) w celu lepszego wspierania pafistw cztonkowskich w zwalczaniu
przestepstw finansowych i gospodarczych, w tym przestepstw celnych. Organy celne sg coraz bardziej zaangazowane
w dzialanie europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami (EMPACT) i prowadzone
sa prace nad dalszym zwigkszaniem synergii i zapobieganiem powielaniu prac lub nieskoordynowanym i réwnoleglym ini-
cjatywom. Warto$¢ dodana zaangazowania organéw celnych w dziatania EMPACT jest wyraznie widoczna w rezultatach
dzialan operacyjnych platformy ('). Ponadto, dzigki rezultatom planéw dziatania Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa
(stuzby celne) dostepne sg informacje i spostrzezenia uzyteczne dla ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego w UE. Wspot-
praca z Fronteksem rozwija si¢ m.in. poprzez wsp6lne dzialania kontrolne oraz dni wspélnego dziatania EMPACT.

Niedawne powazne wydarzenia, takie jak niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko
Ukrainie, pandemia COVID-19 i wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej (Brexit) mialy wyrazny wplyw
na $wiatowy przeplyw towaréw, a zwigzane z nim ryzyko wzrosto. Nowy, uzywany przez organy celne system wyprzedza-
jacej informacji o towarach powinien wzmocni¢ zdolno$¢ organéw celnych do zarzadzania ryzykiem. Stworzy on réwniez
nowe mozliwosci podniesienia jakosci wspotpracy miedzy organami celnymi a innymi organami $cigania. W zwiazku
z tym nalezy rozwazy¢ mozliwg interoperacyjno$¢ miedzy odpowiednimi systemami informatycznymi organéw celnych
a systemami informatycznymi wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnegtrznych (WSiSW).

() https:/[www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-fight-against-crime/
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Wspolpraca w dziedzinie egzekwowania prawa w szybko zmieniajacym si¢ §wiecie

Przestepczo$¢ zorganizowana jest coraz bardziej zréznicowana i przyjela wieloaspektows tozsamo$é obejmujacg rézne
rodzaje dziatalnosci przestepcze;.

Grupy przestepcze elastycznie reaguja na wszelkie zmiany globalne i regionalne, posiadaja zaawansowane umiejetnosci
i wiedzg, jak wykorzystaé nowoczesne technologie z pozytkiem dla siebie. Konieczne jest zapewnienie zdolnosci przystoso-
wania si¢ organdéw celnych do szybko zmieniajacego si¢ $rodowiska politycznego, gospodarczego i technologicznego,
a w konsekwencji do ewoluujgcych i nowych zagrozen.

Jako gléwny organ odpowiadajacy za monitorowanie i kontrolg towaréw, w tym Srodkéw pienigznych, petnigcy réwniez
role straznika granic zewngtrznych UE, organy celne musza wykonywac coraz wigcej zadan, przy jednoczesnym ulatwianiu
handlu. Ponadto, istotne znaczenie ma nadal wiele sposrdd tradycyjnych zagrozen oraz ryzyk zwiazanych z przestepczoscia
celng. Aby skutecznie i wydajnie przyczynia si¢ do bezpieczefistwa wewnetrznego UE, organy celne muszg w dalszym
ciagu rozwija¢ swoje umiejetnosci, najbardziej zaawansowane zdolnosci i metody.

Nalezy stale rozwija¢ i poglebiaé wspdtprace w dziedzinie egzekwowania prawa migdzy organami celnymi panstw czlon-
kowskich, a takze miedzy tymi organami a odpowiednimi agencjami WSiSW oraz innymi organami $cigania, zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i unijnym. Dalej nalezy réwniez rozwija¢ wspdlprace z organami celnymi i innymi odpowiednimi
organami $cigania w panstwach trzecich oraz, w stosownych przypadkach, organizacjami miedzynarodowymi. Ogélnym
celem niniejszej strategii jest wzmocnienie wspolpracy celnej w dziedzinie egzekwowania prawa, w szczegdlnosci poprzez
przeciwdzialanie incydentom, zagrozeniom, ryzyku i kryzysom w zakresie bezpieczefistwa oraz skuteczne reagowanie na
przestepstwa transgraniczne.

Aby lepiej odzwierciedli¢ majace miejsce w ostatnich latach zmiany w zakresie bezpieczeristwa wewnetrznego w UE oraz
role organdw celnych w dziedzinie egzekwowania prawa, strategia ta ma przyczynic si¢ do realizacji celéw rezolucji [rezo-
lucja z dnia 8 czerwca 2023 r. w sprawie wsp6lpracy celnej w dziedzinie egzekwowania prawa i jej wplywu na bezpieczen-
stwo wewnetrzne UE].

Cele

Aby wspiera¢ wdrazanie europejskiej unii bezpieczenistwa oraz odpowiednich unijnych strategii i planéw dzialania, a takze
kladac nacisk na role organéw celnych oraz, w stosownych przypadkach, innych odpowiednich organéw krajowych oraz
instytucji, organéw i agencji UE w ochronie Europejczykéw przed terroryzmem i przestgpczoscig zorganizowana, okres-
lono nastepujace cele:

1) wzmacnianie zdolnosci organéw celnych do zapobiegania przestepczosci transgranicznej, jej wykrywania i prowadzenia
postepowan przygotowawczych w jej sprawie lub przyczyniania si¢ do takich postgpowart przygotowawczych oraz
radzenia sobie z incydentami, zagrozeniami, ryzykiem i kryzysami w zakresie bezpieczefistwa:

i) przyczynienie si¢ do poszerzania wiedzy organéw celnych na temat zagrozenia przestgpczoscia transgraniczng
i sposobéw zapobiegania konkretnym rodzajom przestgpstw oraz ich wykrywania, a takze na temat dostgpnych
narzedzi wspdlpracy w dziedzinie egzekwowania prawa w celu zwalczania takich przestepstw;

ii) przyczynienie si¢ do aktualizowania i rozwoju ustawodawczych instrumentéw egzekwowania prawa z perspektywy
problematyki celnej oraz wspieranie takich dzialan;

iii) przyczynienie si¢ do Scistego zaangazowania organéw celnych w przygotowanie oceny strategicznych potrzeb
szkoleniowych UE (EU-STNA) oraz ustalenie priorytetéw potrzeb szkoleniowych organéw celnych okreslonych
w EU-STNA ze szczegdlnym naciskiem na wymiang informacji, analiz¢ informacji wywiadowczych i ryzyka,
wspolprace operacyjng, zapobieganie, wykrywanie i prowadzenie postgpowan przygotowawczych;

iv) przyczynienie si¢ do okreslenia potrzeb organéw celnych w zakresie rozwoju nowoczesnych technologii, w szcze-
g6lnosci stuzacych wykrywaniu, nadzorowi, prowadzeniu postgpowan przygotowawczych oraz zarzadzaniu infor-
macjami, a takze udzielania zaméwien na takie technologie i ich wdrazania;

v) promowanie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1077 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrumentu wspar-
cia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r ustanawiajacego Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, programu ,Hory-
zont Europa” i Programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.
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2) poprawa, ulatwienie i zwigkszenie skutecznosci wspélpracy i wymiany informacji migdzy organami celnymi, a takze
miedzy tymi organami a innymi organami $cigania, wlasciwymi instytucjami, organami i agencjami UE oraz w stosow-
nych przypadkach, wspélpracy i wymiany informacji z pafistwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi:

(i) zapewnienie skutecznego wykorzystania istniejgcych systeméw wymiany informacji miedzy organami celnymi,
a takze migdzy tymi organami a innymi odpowiednimi organami, w tym, w stosownych przypadkach, panstwami
trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi;

(i) dalszy rozwdj w zakresie wydajnej wymiany informacji poprzez okreslenie mozliwosci zintegrowania systeméow
stosowanych przez organy celne, zgodnie z podejiciem ,jedno zajecie — jedno zgloszenie”;

(i) zbadanie mozliwosci stworzenia synergii miedzy zarzadzaniem ryzykiem w dziedzinie egzekwowania prawa cel-
nego a analizami ryzyka sporzgdzonymi z wykorzystaniem ram wspdlnego zarzadzania ryzykiem;

(iv) zapewnienie organom celnym dostepu do aplikacji SIENA i mozliwosci korzystania z niej;

(v) opracowanie i uzupelnienie istniejgcych analiz ryzyka i ocen zagrozenia, w szczegdlnosci oceny zagrozen celnych
(EU CTA), w stosownych przypadkach w Scistej wspdlpracy z innymi organami $cigania i agencjami;

(vi) przyczynienie si¢ do $cislejszego zaangazowania organéw celnych w przygotowanie oceny zagrozenia powazng
i zorganizowana przestepczoscia w Unii Europejskiej (EU SOCTA), usprawnienia metodologii SOCTA oraz
poprawy jakosci danych gromadzonych w ramach SOCTA;

(vii) promowanie synergii w kwestiach zwigzanych z egzekwowaniem prawa celnego podczas opracowywania przy-
sztych ocen EU CTA i EU SOCTA oraz innych sprawozdan i inicjatyw.

3) wzmacnianie wspélpracy transgranicznej, w tym w ramach wspdlnych operacji, migdzy organami celnymi, a takze mie-
dzy tymi organami a innymi organami $cigania oraz wlasciwymi instytucjami, organami i agencjami UE lub wla$ciwymi
organami w panstwach trzecich w celu zapobiegania przestepczosci transgranicznej, jej wykrywania i prowadzenia
postepowan przygotowawczych w jej sprawie lub przyczyniania si¢ do prowadzenia takich postgpowari:

i) promowanie i ulatwienie korzystania z Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europej-
skiej w sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy miedzy administracjami celnymi (konwencja neapolitaniska II),
w szczegblnosci w odniesieniu do przewidzianych w niej szczeg6lnych form wspélpracy oraz roli innych organéw
Scigania i organéw wymiaru sprawiedliwosci;

ii) wzmocnienie podej$cia wielodyscyplinarnego i wielopodmiotowego w celu lepszego zapobiegania przestepczosci,
w tym obchodzenia unijnych $rodkéw ograniczajacych, i jej zwalczania poprzez wzmocnienie wspétpracy (w tym
w ramach wspdlnych dziatar) i synergii miedzy organami celnymi, a takze migdzy tymi organami a innymi orga-
nami $cigania oraz wlasciwymi organami i agencjami UE;

i) zbadanie sposobéw na wzmocnienie wspélpracy operacyjnej i wzajemnej pomocy w odniesieniu do pafistw trze-
cich poprzez ulatwienie komunikacji i wymiany wiedzy fachowej i najlepszych praktyk;

iv) dalsze przyczynianie si¢ do wdrazania EMPACT, w tym poprzez promowanie aktywnego zaangazowania organéw
celnych w plany dzialan operacyjnych EMPACT i dni wspdlnego dzialania EMPACT, a takze zwigkszenie koordyna-
¢ji pomiedzy planami dzialania Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (stuzby celne) i planami dzialan operacyj-
nych;

v) promowanie wspdlnych dzialan operacyjnych organéw celnych i strazy granicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu
do wspdlnych wzmozonych kontroli na granicach zewngtrznych UE tam, gdzie jest to wykonalne, a tym samym
przyczynianie si¢ do zintegrowanego zarzgdzania granicami.

4) udoskonalenie analizy danych wywiadowczych i analizy ryzyka z wykorzystaniem danych z innych organéw $cigania
oraz, w stosownych przypadkach, promowanie interoperacyjnosci pomiedzy odpowiednimi systemami informatycz-
nymi stuzb celnych i systemami informatycznymi WSiSW:

(i) udoskonalanie analizy danych wywiadowczych i analizy ryzyka przeprowadzanych przez organy celne z wykorzys-
taniem informacji i danych uzyskanych od innych organéw Scigania;

(i) dostarczanie innym organom $cigania, w stosownych przypadkach, danych analitycznych i wywiadowczych uzys-
kanych od organéw celnych;
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(ili) rozwazenie pracy nad interoperacyjnoscig wielkoskalowych systemow informatycznych w obszarze WSiSW z sys-
temami informatycznymi w obszarze celnym w oparciu o zidentyfikowane potrzeby tak, aby zapewni¢ wzajemne
korzysci.

Realizacja strategii

Skuteczna realizacja niniejszej strategii pozwoli sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed organami celnymi oraz zagrozeniom
dla bezpieczefistwa wewnetrznego w UE. Organy celne, we wspdlpracy z innymi organami $cigania oraz wlasciwymi insty-
tucjami, agencjami i organami UE proszone s3 o podjecie odpowiednich §rodkéw i przyczynianie si¢ do skutecznej realiza-
qji tej strategii.

Srodki podjete w tym celu powinny dotyczy¢ praktycznych aspektéw wspétpracy celnej w dziedzinie egzekwowania prawa
i, w stosownych przypadkach i tam, gdzie jest to mozliwe, powinny by¢ dostosowane do platformy EMPACT i innych unij-
nych inicjatyw w zakresie egzekwowania prawa, unikajgc przy tym powielania tych inicjatyw.

Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa (stuzby celne) bedzie monitorowac i koordynowacé realizacje tej strategii, w szcze-
g6lnosci poprzez plany dziatania lub korzystanie z pomocy grup/sieci ekspertow.

Przygotowujac swoje programy, prezydencje powinny wzigé pod uwage cele tej strategii tak, by przyczynic si¢ do jej reali-
zacji.

Komisja proszona jest o wnoszenie, w odpowiednich przypadkach i w ramach swoich kompetencji, wkladu w realizacje
niniejszej strategii i przyszle dzialania, m.in. z my$lg o znalezieniu synergii.

Dzialania nastgpcze i ocena strategii, w tym prezentacja wynikéw

Niniejsza strategia powinna podlega¢ regularnym przegladom Grupy Roboczej ds. Egzekwowania Prawa (stuzby celne)
jezeli zostanie to uznane za stosowne lub co najmniej raz na 18 miesigcy (okres odpowiadajacy trzem prezydencjom).
W celu ulatwienia przegladu i zapewnienia odpowiedniego rozwoju strategii, Grupa Robocza ds. Egzekwowania Prawa
(stuzby celne) powinna wprowadzi¢ mechanizm oceny. Rezultaty realizacji strategii powinny zostaé przedstawione wiasci-
wym zainteresowanym stronom w ramach struktury Rady.
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