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Ustanowienie niezaleznego unijnego organu ds. etyki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia niezaleznego unijnego
organu ds. etyki (2023/2555(RSP))

(2023/C 283/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 9, 10, art. 15 ust. 3 i art. 17 ust. 3, oraz Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 298,

— uwzgledniajac pismo przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen do Rady z 18 marca 2022 r., w ktérym
przedstawiono dzialania nastgpcze Komisji w zwiazku z rezolucja nieustawodawcza Parlamentu Europejskiego
z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia przejrzystosci i uczciwosci w instytucjach UE poprzez ustanowienie
niezaleznego unijnego organu ds. etyki,

— uwzgledniajac pismo przewodniczgcej Komisji z 1 grudnia 2019 r. do nominowanej wiceprzewodniczacej ds. wartosci
i przejrzystosci Véry Jourovej, okreslajace jej zadania,

— uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024), przedstawione 16 lipca
2019 r. przez Ursulg von der Leyen jako kandydatke na przewodniczaca Komisji Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzen o korupcje ze strony Kataru oraz szerszej
potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w instytucjach europejskich (1),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia przejrzystosci i uczciwosci w instytucjach
UE poprzez ustanowienie niezaleznego unijnego organu ds. etyki (3,

— uwzgledniajac kodeks postepowania postéw do Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sw6j Regulamin, w szczegdlnodci art. 2, 10, 11 i art. 176 ust. 1, art. 1-3, art. 4 ust. 6, art. 51 6
zalacznika [ oraz zalgcznik 1I,

— uwzgledniajac rozporzadzenie nr 31 (EWG), 11 (EWEA) ustanawiajace regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspodlnoty Energii
Atomowej (°),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majgc na uwadze, ze w lipcu 2019 r. przewodniczaca Komisji zobowiazala si¢ w swoich wytycznych politycznych do
ustanowienia organu ds. etyki; majac na uwadze, Ze wiceprzewodniczaca Komisji ds. wartosci i przejrzystosci podjela
takie samo zobowigzanie w piSmie okreslajagcym jej zadania; majac na uwadze, ze Parlament wyrazit juz poparcie dla
takiego organu; majgc na uwadze, Ze Komisja wcigz nie przedstawila jednak wniosku dotyczacego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z mysla o ustanowieniu niezaleznego organu ds. etyki;

B. majac na uwadze, ze niedawne doniesienia o korupcji stusznie nasility publiczng i polityczng kontrole obecnych
standardow i praktyk w Parlamencie i innych instytucjach; majac na uwadze pierwszorzedne znaczenie niezaleznosci,
przejrzystosci i rozliczalnosci instytucji publicznych oraz ich wybieralnych przedstawicieli, komisarzy i urzednikéw dla
wzbudzania zaufania obywateli, co jest niezbedne, aby demokratyczne instytucje funkcjonowaly zgodnie z prawem;
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C. majac na uwadze, ze w instytucjach unijnych istnieja juz standardy etyczne, ale s3 one bardzo fragmentaryczne
i opieraja si¢ wylacznie na podejsciu samoregulacyjnym; majac na uwadze, ze utworzenie niezaleznego organu ds. etyki
mogloby si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia zaufania do instytucji UE i ich legitymacji demokratycznej;

D. majgc na uwadze, ze zgodnie z doktryng Meroniego stworzong przez Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
instytucje UE moga przekazywal swoje uprawnienia organom zewnetrznym lacznie z kompetencjami, ktére nie sa
jeszcze egzekwowane;

1. ponownie podkresla, Ze jest zbulwersowany zarzucanymi aktami korupcji w Parlamencie Europejskim i zdecydowanie
ja potepia, oraz stwierdza, ze stosuje polityke zerowej tolerancji wobec korupcji w jakiejkolwiek formie lub ksztalcie;

2. ponownie wyraza poparcie dla ustanowienia niezaleznego organu ds. etyki, jak wskazano w rezolucji z 16 wrze$nia
2021 r., w celu przywrécenia zaufania obywateli do instytucji UE;

3. wzywa Komisje do przedtozenia do kofica marca 2023 r. wniosku w sprawie ustanowienia niezaleznego organu ds.
etyki Parlamentu Europejskiego i Komisji, otwartego na udzial wszystkich instytucji i agencji UE, oraz do sfinalizowania
przed przerwa letnig negocjacji w sprawie jego struktury, zarzadzania, nazwy, skladu i uprawnien, a takze wszelkich innych
kwestii, ktére moga si¢ pojawié;

4. utrzymuje, ze trzeba dokonal wyraznego rozréznienia miedzy czynami przestgpczymi, naruszeniami zasad
instytucjonalnych oraz nieetycznymi zachowaniami; przypomina, Ze niezalezny organ ds. etyki powinien opracowac,
w oparciu o najwyzsze standardy, wspdlng dla instytucji UE definicj¢ konfliktu intereséw;

5. uwaza, Ze nowemu unijnemu organowi ds. etyki nalezy powierzy¢ zbiér uzgodnionych zadan polegajacych na
przedstawianiu propozycji i doradzaniu co do przypadkéw i zasad komisarzom, postom do Parlamentu Europejskiego
i pracownikom uczestniczacych instytucji przed rozpoczeciem mandatu lub stuzby, w ich trakcie, a w niektérych
przypadkach po ich zakoficzeniu, zgodnie z obowiazujacymi przepisami; uwaza, ze aby zapewni¢ spojne stosowanie norm
etycznych i przewidywalno$¢, porady powinny by¢ dla niezaleznego unijnego organu ds. etyki wigzace co do stanowiska
w tej samej kwestii;

6.  przypomina, ze organ ten powinien by¢ uprawniony do wszczynania wlasnych dochodzen oraz do prowadzenia
dochodzen na miejscu i dochodzeni opartych na dokumentacji z wykorzystaniem informacji, ktére zgromadzit lub ktére
otrzymal od stron trzecich; przypomina, ze organ ten powinien mie¢ tez mozliwos$¢ sprawdzania prawdziwosci odwiadczen
dotyczacych posiadanych udzialéw finansowych;

7. podkresla, ze w sprawie Katargate organizacje pozarzadowe byly przypuszczalnie wykorzystywane jako wektory
obcej ingerencji w demokracje europejska; nalega, zeby przeprowadzi¢ przeglad obowiazujacych przepisow w celu
zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci przedstawicieli grup interesu w ich kontaktach z postami;

8.  przypomina, Ze jego propozycja przewiduje utworzenie organu ds. etyki ztozonego z 9 niezaleznych ekspertow

9.  podkresla, Ze organ ten powinien chroni¢ sygnalistéw, w szczegdlnosci europejskich urzednikow publicznych, tak by
mogli oni bez strachu przed represjami zglasza¢ swoje obawy dotyczace ewentualnych naruszen obowiazujacych
przepisow; zaleca przeglad regulaminu pracowniczego, w szczegélnosci jego art. 22c, aby dostosowaé go do postanowien
dyrektywy o ochronie sygnalistéw (*); ponownie apeluje do Prezydium, aby w migdzyczasie dokonalo niezwlocznego
przegladu przepisow wewnetrznych Parlamentu wdrazajgcych art. 22c¢ regulaminu pracowniczego, tak aby dostosowac je
do $rodkéw ochrony przewidzianych w dyrektywie o ochronie sygnalistow;

10.  zaleca, aby niezalezny organ ds. etyki mial mozliwo$¢ nawigzywania wspdlpracy i wymiany informacji
z odpowiednimi organami UE, takimi jak Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Prokuratura Europejska,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Europejski Trybunatl Obrachunkowy, w ramach ich odpowiednich mandatéw;

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb
zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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11.  zaleca przyjecie zharmonizowanych i odpowiednich okreséw karencji we wszystkich instytucjach UE oraz ich
skuteczniejsze egzekwowanie; dostrzega, ze zjawisko ,drzwi obrotowych” dotyczy réwniez organizacji pozarzadowych,
i apeluje o dalszg analiz¢ konfliktéw intereséw w tym zakresie; aby ograniczy¢ potencjalne konflikty intereséw, apeluje
o wprowadzenie zakazu wykonywania przez postéw do Parlamentu Europejskiego dodatkowej platnej pracy lub
dzialalnosci w imieniu organizacji lub oséb objetych zakresem unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci;

12.  sugeruje niezwloczne udoskonalenie i pelne wykorzystanie procedur nakladania sankcji w Parlamencie Europejskim,
a jednocze$nie prace nad ustanowieniem niezaleznego organu ds. etyki; w zwigzku z tym wspomina o niedawnych
uwagach Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych komitetu doradczego Parlamentu; podkresla, ze
Rzecznik sugeruje, aby zwigkszy¢ niezalezno$¢ komitetu doradczego, przyznajac mu uprawnienia do aktywnego
monitorowania, badania i zapewniania zgodnosci z zasadami etyki, w szczegdlnosci z kodeksem postgpowania, oraz
zapewniajac mu wystarczajace zasoby;

13.  zobowigzuje si¢ do jak najszybszego dzialania zgodnie z zasadg lojalnej wspdlpracy, aby zakonczy¢ negocjacje do
lata; wzywa Konferencj¢ Przewodniczacych, aby wyznaczyla negocjatoréw i wystosowala pismo w sprawie rozpoczecia
negocjacji z Komisjg oraz innymi instytucjami, agencjami i organami, ktére s3 zainteresowane udzialem;

14.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzagdom i parlamentom
panstw czlonkowskich.
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