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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) uwaza, ze — tak jak stwierdzil juz w wielu wezesdniejszych
opiniach — niezbedne jest stworzenie warunkéw do lepszego funkcjonowania rynkéw energii, a jednoczes$nie zajecie sie
manipulacjami na rynku i innymi zjawiskami, ktére zakl6cajg funkcjonowanie rynkéw i wywierajg negatywny wplyw na
przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe i cale spoleczenstwo.

1.2. W tym kontekscie Komitet z zadowoleniem przyjmuje podstawowy cel proponowanego rozporzadzenia, czyli
zwigkszenie przejrzystosci i monitorowania hurtowych rynkéw energii. Podkreslit jednak réwniez, ze wszelkie inicjatywy
nalezy poprzedzi¢ szczegétows debata i ocena skutkdw.

1.3.  Dlatego EKES ubolewa, ze propozycje dotyczace struktury rynku energii elektrycznej nie zostaly poddane pelnym
konsultacjom i ocenie skutkéw. Jest zdania, ze reform nie nalezy wprowadzac pospiesznie, a konsultacje publiczne i oceny
skutkéw sg cennym narzedziem w procesie stanowienia prawa.

1.4. W opisie kontekstu politycznego proponowanego rozporzadzenia Komisja podkresla obawy konsumentéw, branzy
i inwestorow dotyczace ekspozycji na zmienne ceny kréotkoterminowe spowodowane wysokimi cenami gazu. Brakuje
jednak odpowiedniej analizy naduzy¢ pozycji rynkowej i manipulacji na rynku. W przyszlosci konieczne bedzie stale
monitorowanie i prowadzenie analiz, by odpowiednie interwencje i dzialania regulacyjne byly podejmowane
w odpowiednim czasie i na solidnych podstawach.

1.5.  EKES podkresla znaczenie wspolpracy pomiedzy organami w zakresie wykrywania manipulacji na rynku
i rozwigzywania tego problemu oraz popiera zacieSniong wspotprace i wymiang informacji pomiedzy organami regulacji
energetyki, ochrony konkurencji i regulacji finanséw. W tym kontekscie pochwala dostosowanie definicji informacji
wewnetrznej i manipulacji na rynku do przepiséw dotyczacych rynkéw finansowych.

1.6.  EKES podkresla réwniez znaczenie wspolpracy pomiedzy organami krajowymi i unijnymi. Zwraca uwage na
potrzebe zapewnienia odpowiedniego i skutecznego podzialu obowiazkéw pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi
a Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER). Przy wzmacnianiu uprawniel agencji
ACER trzeba bra¢ pod uwage jej mozliwosci i warunki dzialalnosci, a takze ograniczenia wynikajace z kompetencji
krajowych, np. w zakresie odpowiedzialnosci karnej. Wzmocnienie kompetencji ACER nie moze zastapi¢ bardziej
przejrzystych i zharmonizowanych przepiséw dotyczacych monitorowania rynku przez organy krajowe.
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1.7.  EKES podkresla znaczenie poprawy jakoSci danych i przejrzystosci obrotu, uwaza tez jednak, ze wazne jest
usprawnienie proceséw i wymogéw dotyczacych danych i informacji, aby zminimalizowaé obciazenie administracyjne.
Zwraca uwage, ze w miar¢ rozwoju rynku nowe przepisy nie powinny zniechgca¢ nowych podmiotéw. Jesli chodzi o nowe
wymogi dotyczgce handlu algorytmicznego, wniosek moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia nieréwnych warunkéw dziatania
dla uczestnikow rynku w calej UE, poniewaz decyzje co do czestotliwosci wypelniania obowigzkéw informacyjnych
pozostawiono w nim wylgcznie w gestii organdéw krajowych. Komitet apeluje o proporcjonalno$é w udostgpnianiu danych
i o stosowanie zasady jednorazowosci. Celem przegladu powinno by¢ stworzenie przejrzystego i niedyskryminacyjnego
systemu, przy czym nalezy wystrzegac si¢ niewlasciwego wykorzystywania gromadzonych danych.

2. Kontekst i streszczenie

2.1.  Zalozeniem proponowanego rozporzadzenia (zwanego dalej ,wnioskiem”) jest poprawa ochrony Unii przed
manipulacjg na hurtowym rynku energii. W tym celu we wniosku proponuje si¢ zmiany w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (') (rozporzadzenie REMIT) i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/942 (3 (rozporzadzenie ACER).

2.2, Wnhiosek jest czgscig szerszego pakietu Srodkéw zaproponowanych przez Komisje w celu zreformowania struktury
rynku energii elektrycznej. Celem tego pakietu jest przyspieszenie wzrostu udziatu energii ze Zrédet odnawialnych, ochrona
konsumentéw przed skokami cen i manipulacjami oraz wspieranie konkurencyjnosci przemystu. Ponadto wniosek jest
powiazany z przepisami dotyczacymi rynkow finansowych (w szczegélnosci z rozporzadzeniem w sprawie naduzy¢ na
rynku) za posrednictwem instrumentéw finansowych, takich jak energetyczne instrumenty pochodne.

2.3, We wniosku ustanowiono obowiazki zaréwno dla uczestnikow rynku, jak i dla organéw. Skoncentrowano si¢ na
takich procedurach, jak: gromadzenie danych i zarzadzanie nimi, sprawozdawczo$¢, wymiana i ujawnianie informacji,
a takze dochodzenia i sankcje. Zaproponowano réwniez wprowadzenie zmian w definicjach. Najwazniejsze propozycje sa
nastepujace:

— Proponuje si¢ doprecyzowanie i dostosowanie definicji manipulacji na rynku i informacji wewnetrznej, aby dopasowac
je do rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku. Definicj¢ produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie
hurtowym nalezaloby rozszerzy¢, tak aby obejmowala réwniez skladanie zlecenn w panstwach trzecich uczestniczacych
w unijnym jednolitym faczeniu rynkéw dnia nastepnego i dnia biezacego, ktére moze skutkowaé dostawa do Unii.

— Zakres gromadzenia danych zostalby rozszerzony na nowe rynki bilansujace, a takze na handel algorytmiczny. Krajowy
organ regulacyjny bylby uprawniony do wymagania, aby uczestnik rynku przedstawial opis kwestii takich jak jego
strategie handlu algorytmicznego oraz mechanizmy kontroli przestrzegania przepisoéw i kontroli ryzyka.

— Proponuje si¢ szczegbltowe przepisy dotyczace przekazywania ACER danych przez uczestnikéw rynku LNG oraz
obowiazkéw ACER w zakresie sporzadzania i publikowania dziennego oszacowania ceny LNG i poziomu odniesienia
dla LNG.

— Informacje wewnetrzne nalezy ujawniaé ACER za posrednictwem platform informacji wewnetrznych (IIP), natomiast
informacje na temat transakcji nalezy przekazywac¢ za posrednictwem zarejestrowanych mechanizméw sprawozdaw-
czych (RRM). Zaréwno IIP, jak i RRM musiataby zatwierdzi¢ agencja ACER.

— Organy krajowe i ACER bylyby zobowigzane do regularnej wymiany informacji na temat domniemanych naruszen
produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Apeluje si¢ réwniez o wspétprace pomiedzy réznymi
organami krajowymi: organami regulacji energetyki, organami rynku finansowego, organami ds. konkurencji oraz
organami podatkowymi. To samo dotyczy ACER i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych
(ESMA) na szczeblu UE. Krajowe organy regulacyjne mialyby by¢ uprawnione do badania wszelkich produktow
energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym na ich rynkach, niezaleznie od tego, gdzie uczestnik rynku
zamieszkuje lub ma siedzibe.

— Proponuje si¢ zwigkszenie roli ACER w zakresie nadzoru nad dzialaniami prowadzonymi na mocy rozporzadzenia
REMIT i ich egzekwowania. Celem jest zapewnienie wlasciwego prowadzenia dochodzen w sprawie domniemanych
naruszen popelnionych przez uczestnikéw rynku majacych siedzibe poza UE oraz koordynacja dochodzen, zwlaszcza
w przypadkach transgranicznych. Agencja ACER bylaby réwniez uprawniona do przeprowadzania kontroli na miejscu
przy wsparciu krajowych organéw regulacyjnych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystoéci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej
ds. Wspoélpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 22).
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— We wniosku proponuje si¢ rowniez harmonizacj¢ sankgji, ktére maja zosta¢ wprowadzone na poziomie krajowym,
w tym grzywien za naruszenia rozporzadzenia REMIT.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja Europejska wzigla pod uwage jego apel o przeglad rozporzadzenia
REMIT. Podkresla, ze w ramach przegladu nalezy ustanowi¢ ramy majace na celu ograniczenie ryzyka naduzy¢ na rynku
poprzez poprawe przejrzystosci rynku i jakosci danych rynkowych. Ogélnym celem powinno by¢ zlagodzenie
zaktécajacego wplywu mozliwych naduzy¢ na rynku i spekulacji na ustalanie cen. Nalezy zarazem zwroci¢ uwage na
mozliwe skutki ptynnosci rynkowej i barier wejscia na rynek dla nowych uczestnikéw rynku. Konieczne sg jasne przepisy
rynkowe, ale powinny one wzmacnia¢ konkurencje, a nie ja utrudniaé. EKES zwraca uwage, ze energia nie jest towarem jak
kazdy inny — stanowi zasadniczy element systemu gospodarczego i spolecznego UE i ma on tym samym cechy dobra
publicznego, ktére powinno by¢ powszechnie dostepne.

3.2, Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo platformy na rzecz przejrzystosci rynku, a europejska sie¢ operatoréw
systemOw przesylowych (ENTSO) prowadzi europejska platforme. Systematyczna analiza danych dostepnych na tych
platformach i $wiadomo$¢ spoleczna istnienia tych danych umozliwityby natomiast konsumentom i mniejszym
uczestnikom rynku lepsze zrozumienie nieprawidlowosci i reagowanie na nie.

3.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podstawowy cel wniosku, ktorym jest zajecie si¢ kwestia manipulacji na rynkach
energii i ochrona przed tymi manipulacjami. Sadzi, ze w tym celu istotne jest skuteczne i przejrzyste monitorowanie
dzialafi na rynku. Z aprobatg odnosi si¢ do tego, ze przeglad rozporzadzenia REMIT stanowi uzupelnienie szeregu unijnych
srodkéw przeciwko réznym formom spekulacji na rynku UE, takich jak $rodki zapobiegajace manipulacjom polegajacym
na nienapelnianiu magazynéw gazu. Popiera propozycje rozszerzenia definicji produktéw energetycznych sprzedawanych
w obrocie hurtowym, tak aby obejmowala ona réwniez skladanie zlecett w panstwach trzecich, ktére moze skutkowaé
dostawa do UE.

3.4.  EKES podkresla, ze dziatania i nadz6r muszg odbywac si¢ na szczeblu krajowym, i zacheca organy krajowe do jak
najscislejszej wspotpracy z ich odpowiednikami w panstwach cztonkowskich oraz z europejskimi organami regulacyjnymi.
Tylko wtedy dzialania moga by¢ skuteczne.

3.5.  EKES zaznaczyl réwniez, ze wszelkie inicjatywy nalezy poprzedzi¢ szczegdtowa debatg i oceng skutkéw (). Chociaz
zdaje sobie sprawe, ze taki postulat wydtuzylby czas trwania procedury, to podkresla potrzebe lepszego stanowienia prawa.
Dlatego ubolewa, ze propozycje dotyczgce struktury rynku energii elektrycznej nie zostaly poddane pelnym konsultacjom
i ocenie skutkéw. Przyjmuje do wiadomosci dokument roboczy stuzb Komisji, lecz zwraca uwage, ze tego rodzaju
dokument nie podlega tej samej procedurze co oceny skutkéw. W zwigzku z tym zaznacza, ze nowe Srodki musza by¢
zgodne z zasada proporcjonalnosci, a uczestnicy rynku nie powinni by¢ nadmiernie obcigzeni sprawozdawczoscig.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje opracowanie systemu sporzadzania i publikowania oszacowania ceny LNG
i pozioméw odniesienia dla LNG.

4.2.  EKES podkresla znaczenie poprawy jakosci danych i przejrzystosci obrotu, uwaza tez jednak, ze wazne jest
usprawnienie proceséw i wymogéw dotyczacych danych i informacji, aby zminimalizowaé obcigzenie administracyjne. Jesli
chodzi o nowe wymogi dotyczace handlu algorytmicznego, wniosek moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia nieréwnych
warunkéw dziatania dla uczestnikow rynku w calej UE, poniewaz decyzje co do czgstotliwosci wypelniania obowiagzkoéw
informacyjnych pozostawiono w nim wylacznie w gestii organéw krajowych.

4.3, EKES popiera zacie$niong wspolprace i wymiang informacji pomiedzy organami dzialajacymi w dziedzinie energii,
konkurencji i regulacji finanséw. W tym kontekscie pochwala dostosowanie definicji informacji wewnetrznej i manipulacji
na rynku do przepiséw dotyczacych rynkéw finansowych.

4.4.  EKES podkresla réwniez znaczenie wspolpracy pomiedzy organami krajowymi i unijnymi. Zarazem wazne jest
jednak zapewnienie odpowiedniego i skutecznego podzialu obowiazkéw pomiedzy krajowymi organami regulacyjnymi
a ACER. Rozszerzenie uprawnien kontrolnych agencji ACER budzi obawy co do jej zdolnosci do wypelnienia wszystkich
zadan, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage wyzwania, ktérym stawia czola przy realizacji obecnego szeroko zakrojonego
programu dzialan. Nalezy wzmocni¢ organy krajowe i zapewni¢ im jasniejsze przepisy. Agencja ACER powinna skupic si¢
na swojej roli koordynatora.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw »Krétkoterminowe interwencje na rynku energii i dlugoterminowe
udoskonalenia struktury rynku energii elektrycznej — kierunek dziatania<"(COM(2022) 236 final) (Dz.U. C 75 z 28.2.2023. 5. 185).
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4.5.  Uprawnienia do przeprowadzania kontroli na miejscu i wydawania decyzji w sprawie naruszen rozporzadzenia
REMIT powinny w dalszym ciagu pozostawac na szczeblu krajowym, poniewaz okre$lanie warunkéw odpowiedzialnosci
karnej nalezy do wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich.

4.6.  EKES zgadza si¢, ze sankcje musza by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne. W tym kontekscie zauwaza, ze
proponowane grzywny dla osob prawnych i fizycznych sa bardzo wysokie.

Bruksela, dnia 14 czerwca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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